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DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL DIA 12

DE JUNIO DE 2013ALPROYECTO DE LEY ES-

TATUTARIA NUMERO 211 DE 2013 SENADO,
268 DE 2013 CAMARA

por la cual se desarrollan los articulos 116 y 221
de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Objeto y a&mbito de aplicacién. El
objeto de esta ley es desarrollar los articulos 116
y 221 de la Constitucion Politica, con el fin de es-
tablecer reglas para la investigacion, acusacion y
juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica
en el marco del Derecho Internacional Humanitario
aplicable en situacion de hostilidades; el desarrollo
de los principios de autonomia e imparcialidad de
la Justicia Penal Militar; el funcionamiento de la
comision técnica de coordinacion y la organizacion
y funcionamiento del Tribunal de Garantias Pena-
les. El contenido de esta ley, excepto donde se diga
expresamente lo contrario, se aplicard exclusiva-
mente a los miembros de la Fuerza Publica.

Paragrafo. Esta ley se aplicara a la Policia Na-
cional Unicamente cuando el Derecho Internacional
Humanitario sea aplicable a sus operaciones. En
caso contrario, se regira por las normas ordinarias
que regulan la funcion y actividad de policia, diri-
gidas al mantenimiento de las condiciones necesa-
rias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas.

Articulo 2°. Interpretacién de esta ley. Esta ley
sera interpretada conforme a su objeto y finalidad,
que es la de garantizar en todo tiempo los derechos
de las personas que no participen directamente en
las hostilidades, el cumplimiento efectivo de los
deberes constitucionales de la Fuerza Publica, y la
seguridad juridica de sus miembros.

Articulo 3°. Derecho Internacional Humanitario
como ley especial. Si el Derecho Internacional Hu-
manitario regula un supuesto de hecho de manera
especifica, este sera aplicado preferentemente para
interpretar las demas normas juridicas relevantes.

Articulo 4°. Deberes de los miembros de la
Fuerza Publica. Los miembros de la Fuerza Pabli-
ca deberan cefiirse estrictamente a la Constitucion
Politica, las leyes y los tratados internacionales de
proteccion de la persona humana, en especial los
convenios suscritos por Colombia que hacen parte
del bloque de constitucionalidad, sin perjuicio de
que el Derecho Internacional Humanitario sea apli-
cado como ley especial.

Acrticulo 5°. Principios aplicables. En la aplica-
cién de esta ley se tendran en cuenta los siguientes
principios:

a) Dignidad humana: En todas las actuaciones
judiciales y administrativas reguladas por esta ley,
en las operaciones, acciones y procedimientos de
la Fuerza Publica se respetard la dignidad humana;

b) Trato humanitario: El principio de trato hu-
manitario serd respetado en todo momento. Se pro-
hiben especificamente la tortura, los tratos inhuma-
nos, crueles y degradantes. El principio de huma-
nidad se armoniza con el de necesidad militar, de
conformidad con el articulo 16 de esta ley;

¢) Humanidad: Las personas que no participen
en las hostilidades, incluyendo a los miembros
de grupos armados que hayan depuesto las armas
y aquellas personas que hayan quedado fuera de
combate, deberan ser tratadas con humanidad y sin
discriminacion;

d) Distincion: Los miembros de la Fuerza PU-
blica deberan distinguir en todo momento entre
personas civiles y blancos legitimos, y entre bienes
civiles y objetivos militares, de conformidad con
los articulos 20, 21 y 26 de esta ley. No podran diri-
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gir sus ataques contra personas que no sean blancos
legitimos ni contra objetos que no sean objetivos
militares;

e) Proporcionalidad: Los miembros de la Fuer-
za Publica deberan abstenerse de causar dafios a
personas civiles y bienes civiles que sean excesivos
frente a la ventaja militar concreta y directa previs-
ta, de conformidad con el articulo 22 de esta ley;

f) Precaucion: Los miembros de la Fuerza PU-
blica deberan tomar las medidas necesarias y fac-
tibles para evitar, y en todo caso reducir, los dafios
a personas civiles y bienes civiles, de conformidad
con los articulos 22, 23, 24 y 25 de esta ley;

g) Necesidad militar: Los ataques de la Fuerza
Publica deberan prever una ventaja militar concreta
y directa que justifique el uso de la fuerza. El prin-
cipio de necesidad militar justifica las acciones de
la Fuerza Publica, pero no podra ser invocado para
convalidar infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, de conformidad con el articulo 16 de
esta ley;

h) Seguridad juridica: Los miembros de la Fuer-
za Publica deberan contar con instrucciones claras
y precisas sobre el cumplimiento de sus deberes y
las limitaciones al uso de la fuerza en el ejercicio
de sus funciones constitucionales. Solo seran res-
ponsables por accion, omision o extralimitacién
en relacion con los deberes establecidos de manera
expresa y especifica en la Constitucion o las leyes.

TITULO |

PRECISION DE LAS REGLAS DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO APLICA-
BLES A LA CONDUCCION DE HOSTILIDADES

CAPITULO I

Finalidad y definiciones para la precision
e interpretacion del Derecho Internacional
Humanitario

Articulo 6°. Finalidad de este titulo. La finali-
dad de este titulo es precisar las reglas del Derecho
Internacional Humanitario aplicables a la conduc-
cion de hostilidades por parte de la Fuerza Publica
en contra de grupos armados.

Las disposiciones de este titulo no son aplica-
bles a la actividad ordinaria de la Policia Nacional,
excepto cuando esta participe en hostilidades de
conformidad con el Capitulo IV de este titulo.

Articulo 7°. Especificidad de este titulo. Las re-
glas de Derecho Internacional Humanitario enun-
ciadas en este titulo se aplicardn exclusivamente
a la investigacion, acusacion y juzgamiento de los
miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 8°. Grupo armado. Para los efectos de
esta ley, en especial para definir blanco legitimo,
objetivo militar y las circunstancias de aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario, por “grupo
armado” se entiende Unicamente el grupo que cum-
pla los siguientes elementos concurrentes:

a) Que use la violencia armada contra la Fuerza
Publica u otras instituciones del Estado, la pobla-
cién civil, bienes civiles o contra otros grupos ar-
mados;

b) Que la intensidad de la violencia armada su-
pere la que suponen los disturbios y tensiones inte-
riores, y requiera la accion armada de las Fuerzas
Militares;

¢) Que tenga una organizacion y un mando que
ejerce liderazgo o direccion sobre sus miembros,
que le permitan usar la violencia contra la pobla-
cion civil, bienes civiles o la Fuerza Pdblica, en
areas del territorio nacional.

Se entendera que actla en hostilidades el grupo
que cumpla con los requisitos previstos en el pre-
sente articulo.

Paragrafo. De conformidad con el Derecho In-
ternacional Humanitario, la finalidad o el mévil con
que actde un grupo armado no serén relevantes para
la aplicacion de este articulo.

Articulo 9°. Ataque. Para efectos de este titulo,
por “ataque” se entiende el uso de la fuerza, defen-
sivo u ofensivo, por parte de los miembros de la
Fuerza Publica. No se refiere a “ataques contra la
poblacion civil” que puedan constituir un crimen
de lesa humanidad.

Articulo 10. Blanco legitimo. Para efectos de
este titulo, se entiende por blanco legitimo la o las
personas que forman parte de los grupos armados
que cumplan una funcién directamente relacionada
con las actividades hostiles del mismo.

También lo son los civiles que participan direc-
tamente en las hostilidades, de conformidad con el
articulo siguiente.

La calidad de blanco legitimo cesa cuando quien
participa en las hostilidades ha sido capturado, ha
expresado claramente su intencion de rendirse o sus
heridas o enfermedad lo han convertido en alguien
incapaz de defenderse, siempre y cuando se abs-
tenga de continuar con actos violentos 0 amenazas.

El blanco legitimo no goza del estatuto de com-
batiente segln el Derecho Internacional Humanita-
rio. En consecuencia, los participantes directos en
las hostilidades y los miembros de grupos armados,
entre otras, no son prisioneros de guerra y estan so-
metidos al derecho penal nacional.

Avrticulo 11. Participacion directa en las hostili-
dades. Para efectos de este titulo, por participacion
directa en las hostilidades se entiende la realizacion
de cualquier acto que cause directamente un dafio a
la poblacién o bienes civiles o a la Fuerza Publica
u otras instituciones del Estado, y tenga un vinculo
directo con las hostilidades, en apoyo de un grupo
armado.

También participa directamente en las hostilida-
des quien realice actos que, inequivocamente, ten-
gan la probabilidad de causar un dafio a la pobla-
cién o bienes civiles, la Fuerza Pablica u otras insti-
tuciones del Estado, en apoyo de un grupo armado.

La participacion directa en las hostilidades por
personas civiles conlleva para estas la pérdida de la
proteccién contra los ataques de la Fuerza Publica,
mientras dure tal participacion.

Acrticulo 12. Bien civil. Son bienes civiles todos
aquellos que no sean objetivos militares.
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Articulo 13. Objetivo militar. Para efectos de
este titulo, por “objetivo militar” se entiende todo
bien que por (a) su naturaleza, ubicacion, finalidad
o utilizacion, contribuya eficazmente a la accion
violenta de un grupo armado, y (b) cuya destruc-
cion total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca
en las circunstancias del caso una ventaja militar
concreta y directa prevista.

El criterio de “naturaleza” del bien comprende
todos los bienes utilizados directamente por los
grupos armados.

El criterio de “ubicacion” del bien comprende
todos los bienes que por su naturaleza no tienen una
funcion militar, pero por el lugar donde estan ubi-
cados contribuyen eficazmente a la accion violenta.

Los criterios de “finalidad” y “utilizacién” del
bien comprenden los bienes que por su naturaleza
no tienen una funcién militar, pero son usados, 0
existe certeza de que seran usados, para contribuir
eficazmente a la accion violenta.

La ventaja militar concreta y directa prevista
excluye la ventaja indeterminada o hipotética que
pueda derivarse de la destruccién, captura o neutra-
lizacion del bien. También excluye cualquier venta-
ja que no sea de caracter militar.

CAPITULO II

Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario

Articulo 14. Aplicacion del Derecho Internacio-
nal Humanitario. El Derecho Internacional Huma-
nitario sera aplicado a la investigacién, acusacion
y juzgamiento de la conducta de la Fuerza Publica
cuando esta ocurra en situacion de hostilidades.

Las siguientes circunstancias, entre otras, son
indicios de que la conducta ha ocurrido en una si-
tuacion de hostilidades:

a) La conducta ocurrié en un ataque contra un
grupo armado Y el sujeto pasivo de la conducta era
un blanco legitimo;

b) La conducta ocurri6 durante una accion de-
fensiva contra un ataque de un grupo armado;

c) En las condicione s del momento en que se
realizé la conducta, el miembro de la Fuerza Publi-
ca tenia la conviccion errada e invencible de que el
sujeto pasivo era un blanco legitimo;

d) La conducta ocurrié en el planeamiento, pre-
paracién o ejecucion de una accion, operacion o
procedimiento de la Fuerza Publica, dirigida contra
un grupo armado.

Articulo 15. Sujecion de manuales operaciona-
les, reglamentos y reglas de encuentro al Derecho
Internacional Humanitario. Los documentos inter-
nos de la Fuerza Publica, tales como los manua-
les operacionales, de procedimiento y las reglas de
encuentro, se sujetaran a los tratados de Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos de
los cuales Colombia hace parte y, en particular, a
las reglas precisadas en este titulo.

Estos documentos internos deberan respetar la

excepcionalidad de la participacion de la Policia
Nacional en las hostilidades.

Articulo 16. Necesidad militar y principio de
humanidad. El Derecho Internacional Humanitario
reconcilia la necesidad militar con el principio de
humanidad. La necesidad militar ha sido tenida en
cuenta en la formulacion de las reglas en este titulo.
Por lo tanto, la necesidad militar no puede invocarse
como justificacion para la violacion de esas reglas;
tan solo justifica excepciones especificas sefialadas
de manera expresa por los tratados internacionales
de los cuales Colombia es parte.

Articulo 17. Valoracién de la conducta de los
miembros de la Fuerza Publica. La conducta de los
miembros de la Fuerza Publica sera valorada por
las autoridades judiciales a la luz del contexto en el
cual se llevaron a cabo las acciones, operaciones y
procedimientos, teniendo en cuenta la informacion
de la que disponia el miembro de la Fuerza Publica
al momento de realizar la conducta, y considerando
la apreciacién honesta y razonable de las circuns-
tancias en que este actud en ejercicio de su margen
de apreciacion, de conformidad con la naturaleza
de la accion, operacion o procedimiento y los debe-
res correspondientes a su grado militar o policial y
a su funcion especifica dentro de la Fuerza Publica.

Avrticulo 18. Responsabilidades en la planeacién,
preparacion y ejecucioén. Las autoridades judiciales
tendran en cuenta las diferentes responsabilidades
que dentro de la Fuerza Puablica se asignan a quie-
nes planean y preparan las acciones, operaciones y
los ataques, y quienes los ejecutan, de conformidad
con los procedimientos internos respectivos.

CAPITULO Il

Reglas aplicables a la conducciéon
de hostilidades

Articulo 19. Iniciativa de la Fuerza Publica. La
Fuerza Pablica esta autorizada para tomar la inicia-
tiva en el uso de la fuerza. Se permiten las tacticas
de sorpresa y las estratagemas contra los blancos
legitimos y objetivos militares, siempre que no
constituyan perfidia.

Los miembros de la Fuerza Publica no estan
obligados a ser blanco de un ataque por los grupos
armados para poder ejercer sus funciones constitu-
cionales.

Articulo 20. Proteccion de la poblacion civil y
ataque a participantes directos en las hostilidades.
La Fuerza Publica debera:

1. Proteger a la poblacién civil y las personas
civiles de los peligros provenientes de las operacio-
nes militares.

2. Abstenerse de hacer objeto de ataque a las
personas civiles, salvo si participan directamente
en las hostilidades y mientras dure tal participacion.

Los blancos legitimos podran ser objeto de ata-
ques directos por la Fuerza Publica, siempre que los
ataques se conduzcan de conformidad con lo esta-
blecido en esta ley.

Articulo 21. Proteccién de bienes civiles y ata-
que a objetivos militares. De conformidad con el
Derecho Internacional Humanitario, la Fuerza Pu-
blica protegera los bienes civiles de los peligros
provenientes de las operaciones militares.
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Los objetivos militares podran ser atacados di-
rectamente por la Fuerza Publica, siempre que los
ataques se conduzcan de conformidad con lo esta-
blecido en esta ley.

Articulo 22. Proporcionalidad en los ataques.
En la aplicacion del principio de proporcionali-
dad, todo ataque debera someterse a las siguientes
reglas:

1. Todo ataque debera dirigirse especificamente
contra un blanco legitimo o un objetivo militar,
tal como se encuentran definidos esos términos en
esta ley.

2. Ningln ataque podra ser realizado cuando sea
de prever que causard muertos o heridos de la po-
blacion civil, o dafios de bienes civiles, o ambos,
excesivos en relacion con la ventaja militar concre-
ta 'y directa prevista.

3. No se entendera como desproporcionado un
ataque por el simple hecho de contar con superio-
ridad numérica o de armas, o0 una posicion tactica
ventajosa, frente a un blanco legitimo o un objetivo
militar.

Articulo 23. Seleccion de medios y métodos de
ataque. La Fuerza Publica debera seleccionar me-
dios y métodos que no se encuentren prohibidos por
el Derecho Internacional Humanitario. En particu-
lar, debera abstenerse de utilizar armas, proyectiles,
materiales y métodos de guerra que, por su propia
naturaleza, causen dafios superfluos o sufrimientos
innecesarios o surtan efectos indiscriminados.

Entre estas armas, proyectiles, materiales y mé-
todos de guerra se encuentran aquellas prohibidas
por los siguientes instrumentos internacionales:

a) Convencidn sobre Prohibiciones o Restriccio-
nes del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
que puedan considerarse excesivamente nocivas
0 de efectos indiscriminados del 10 de octubre de
1980 y sus protocolos ratificados por Colombia;

b) Convencién sobre Municiones en Racimo del
30 de mayo de 2008;

c) Convencion sobre la prohibicion del desarro-
llo, la produccidn, el almacenamiento y el empleo
de armas quimicas y sobre su destruccion del 3 de
enero de 1993;

d) Convencion sobre la prohibicion del desarro-
llo, la produccion y el almacenamiento de armas
bacteriolégicas (biol6gicas) y téxicas y sobre su
destruccion del 10 de abril de 1972;

e) Los demas tratados de Derecho Internacional
Humanitario vigentes y ratificados por Colombia,
en los términos de aceptacion hechos por el Estado.

Articulo 24. Verificacion previa al ataque. El
miembro de la Fuerza Pablica responsable de deci-
dir un ataque, antes de lanzarlo, debera hacer todo
lo que sea factible para verificar que los blancos y
objetivos que se proyecta atacar no son personas ni
bienes civiles, ni gozan de proteccion especial.

Paragrafo. La factibilidad de las verificaciones
se evaluara en concreto segun la informacion y los
medios disponibles por el miembro de la Fuerza
Pdblica responsable de decidir el ataque, al mo-

mento de tomar la decisién. El miembro responsa-
ble debera hacer esta verificacion, segun lo prevean
los respectivos procedimientos.

Articulo 25. Suspensién o cancelacion de un
ataque. Un ataque sera suspendido o cancelado si
se advierte que lo que esta siendo atacado o se pro-
yecta atacar no es un blanco legitimo o un objetivo
militar, o cuando sea de prever que el ataque causa-
ra muertos o heridos entre la poblacién civil, dafios
a bienes civiles, 0 ambos, excesivos en relacion con
la ventaja militar concreta y directa prevista.

El miembro de la Fuerza Publica responsable de
decidir el ataque tendra asimismo la autoridad para
suspenderlo o cancelarlo. La misma autoridad la
tendran sus superiores jerarquicos.

Los miembros de la Fuerza Pablica que, al mo-
mento de ejecutar un ataque, adviertan que las cir-
cunstancias facticas son distintas a las que conocid el
superior que lo ordeno, y esas circunstancias corres-
pondan al inciso 1° de este articulo, deberan suspen-
der o cancelar el ataque. De ser posible, informaran
inmediatamente al superior que lo ordeno.

Articulo 26. Prohibiciones absolutas. En nin-
guna circunstancia y sin perjuicio de las demés
restricciones previstas en el Derecho Internacional
Humanitario, se podré atacar a las personas por el
solo hecho de:

1. Manifestar en puablico o privado su apoyo a
los grupos armados.

2. Participar indirectamente en las hostilidades
mediante conductas que no tienen un nexo causal
directo con el dafio a la Fuerza Publica, la pobla-
cion civil o sus bienes, tal como la propaganda a
favor de grupos armados, o

3. Tener cualquier otro nexo con los grupos ar-
mados que no permita calificar a la persona como
un blanco legitimo.

Paragrafo. Estas prohibiciones se entienden sin
perjuicio de: a) que la conducta realizada sea un
delito por el cual la persona deba ser capturada y
enjuiciada, o b) que la persona sufra las consecuen-
cias de un ataque dirigido especificamente contra
un blanco legitimo o un objetivo militar, tal como
se encuentran definidos esos términos en esta ley.

Articulo 27. Régimen aplicable a los conflic-
tos armados internacionales. La presente ley tam-
bién se aplicara a la conducta de los miembros de
la Fuerza Publica en los conflictos armados inter-
nacionales, sin perjuicio de las normas especiales
aplicables a tales conflictos.

CAPITULO IV

Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario a las actividades de la Policia
Nacional

Articulo 28. Asistencia militar. La asistencia mi-
litar a la Policia Nacional seguira rigiéndose por las
normas vigentes.

Articulo 29. Aplicacion del Derecho Interna-
cional Humanitario. El Derecho Internacional Hu-
manitario aplicara excepcionalmente a la Policia
Nacional, nicamente cuando esta participe en hos-
tilidades.
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En todos los demas eventos, la Policia Nacional
seguird sujeta a las normas que rigen las activida-
des ordinarias de este cuerpo armado de naturale-
za civil, de conformidad con el articulo 218 de la
Constitucion.

TITULO I

ARMONIZACION DEL DERECHO INTERNA-
CIONALY EL DERECHO PENAL NACIONAL

CAPITULO |
Debido proceso y presunciéon de inocencia

Articulo 30. Debido proceso. En la investiga-
cién, acusacion y juzgamiento de conductas puni-
bles cometidas por los miembros de la Fuerza Pu-
blica, las autoridades judiciales respetaran y garan-
tizaran, en todos los casos, las formas propias de
cada juicio, las garantias procesales y la presuncion
de inocencia, cuya intangibilidad se mantendra has-
ta tanto no exista decision final en firme que declare
su responsabilidad.

CAPITULO Il
Estructuras de imputacién

Articulo 31. Posicion de garante. EI miembro
de la Fuerza Publica que en razén de su competen-
cia funcional y teniendo el control efectivo, tenga el
deber juridico de evitar un resultado previsto en la
ley penal como punible y no lo hiciere, disponiendo
de los recursos y medios, siempre que las circuns-
tancias facticas se lo permitan, quedara sujeto a la
pena prevista en la respectiva norma penal.

A tal efecto, se requiere que tenga a su cargo la
proteccion real y efectiva del bien juridico prote-
gido o la vigilancia de una determinada fuente de
riesgo, conforme a la Constitucién, la ley o los re-
glamentos.

Articulo 32. Responsabilidad del superior mili-
tar o policial por las conductas de los subordina-
dos. El superior militar o policial sera responsable
por las conductas de sus subordinados cuando se
redinan las siguientes condiciones concurrentes:

a) La comision de un delito ocurra en desarrollo
de las hostilidades;

b) El superior militar o policial tenga el mando y
control efectivo sobre los autores del delito;

c) El superior militar o policial hubiere sabido,
que se iba a cometer un delito, imputandose asi a
titulo de dolo, o en razoén de las circunstancias
del momento, hubiera debido saber que se iba a
cometer un delito caso en el cual se imputara y
sancionara a titulo de culpa;

d) El superior militar o policial omita la preven-
cion del delito, teniendo la posibilidad factica de
prevenirlo.

La responsabilidad penal del superior obedecera
a la naturaleza de la relacion jerarquica, la cual sera
valorada en cada caso atendiendo las especificida-
des de las operaciones militares y policiales, y la
capacidad efectiva de ejercer el mando.

Paragrafo 1°. En ningln caso sera responsable el
superior militar o policial por la sola posicion for-
mal de jerarquia sobre los autores del delito.

Paragrafo 2°. Se entendera que el superior mili-
tar o policial hubiera debido saber que se cometio
0 se iba a cometer un delito si, en las circunstancias
del momento, tenia informacion confiable que ad-
vertia sobre la alta probabilidad de la comision del
delito.

Paragrafo 3°. En la valoracion de la responsabi-
lidad del superior policial, se tendré en cuenta que
por regla general los miembros de la Policia Nacio-
nal no estan sujetos a la obediencia debida, por dis-
posicion expresa del articulo 91 de la Constitucion.

Avrticulo 33. De la conformacion de estructuras
jerarquicas ilegales. No se podréa inferir, sin ele-
mentos probatorios especificos, que unidades de la
Fuerza Publica o sus miembros conforman estruc-
turas jerarquicas que operan al margen del derecho.

CAPITULO IlI
Ausencia de responsabilidad

Acrticulo 34. Reglas de interpretacion. Las cau-
sales de ausencia de responsabilidad previstas en
la legislacion penal se interpretaran conforme a las
reglas establecidas en los siguientes articulos.

Articulo 35. Ausencia de responsabilidad por
error. Unicamente el error invencible serd causal
de exoneracion de responsabilidad por comision de
los crimenes de lesa humanidad definidos en la pre-
sente ley.

Articulo 36. Ausencia de responsabilidad por
cumplimiento de érdenes superiores. Habra lugar a
exoneracion de responsabilidad cuando:

1. Quien ejecute la orden desconozca que es ili-
cita, y

2. La orden no fuere manifiestamente ilicita.

Paragrafo 1°. De conformidad con el articulo 91
de la Constitucion, no se reconocera la obediencia
debida a favor de miembros de la Policia Nacional,
a menos que participen en hostilidades de confor-
midad con el paragrafo del articulo 1° de esta ley.

Paragrafo 2°. No se reconocera la obediencia
debida como causal de exoneracion de responsabi-
lidad cuando se trate de delitos de lesa humanidad,
genocidio, desaparicion forzada, ejecucion extraju-
dicial, tortura, ni delitos que atenten contra la liber-
tad, integridad y formacion sexuales.

Articulo 37. Ausencia de responsabilidad por
legitima defensa en situacion de hostilidades. La
proporcionalidad de la legitima defensa se evalua-
ra de conformidad con lo dispuesto en la presente
ley respecto de la valoracién de la conducta militar,
teniendo en consideracién el nivel de la amenaza.

Las caracteristicas intrinsecas del resultado de
una accion defensiva no bastaran para determinar
que la accion fue desproporcionada.

La legitima defensa de bienes esenciales para la
supervivencia no podré eximir de responsabilidad
por comision de delitos de lesa humanidad, genoci-
dio, desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial,
tortura, ni delitos que atenten contra la libertad, in-
tegridad y formacidn sexuales.

Articulo 38. Ausencia de responsabilidad por
conductas ejecutadas por la Fuerza Publica res-
petuosas del Derecho Internacional Humanitario,
realizadas en situacion de hostilidades.
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a) Respecto de los dafios a blancos legitimos y
objetos militares, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Ninguna accidn, operacion militar u orden
de servicio policial que cause dafios a blancos le-
gitimos u objetivos militares, y que haya sido pla-
neada en cumplimiento del deber de verificacion
y los principios de distincion, proporcionalidad y
precaucion, dara lugar a responsabilidad penal para
quienes la planeen o la ordenen.

2. Ninguna conducta en desarrollo de una ac-
cidn, operacion u orden de servicio que cause dafios
a blancos legitimos u objetivos militares, y que sea
ejecutada de conformidad con la orden de opera-
ciones y en cumplimiento del deber de verificacion
y los principios de distincion, proporcionalidad y
precaucién, dara lugar a responsabilidad penal para
quienes la ejecuten.

3. Ninguna conducta en desarrollo de una ac-
cion, operacion u orden de servicio que cause da-
fios a blancos legitimos u objetivos militares, que
sea ejecutada en cumplimiento del deber de veri-
ficacion y los principios de distincion, proporcio-
nalidad y precaucion dara lugar a responsabilidad
penal, asi la conducta no se haya ajustado a la orden
de operaciones, por la necesidad de proteger a la
poblacion o bienes civiles en las circunstancias en
que ocurrieron los hechos o de evitar un dafio grave
al personal militar o policial, o a los bienes milita-
res o policiales ante circunstancias no previstas en
la orden de operaciones.

4. Lo sefialado en los incisos anteriores i) no
puede ser invocado para justificar conductas reali-
zadas por fuera del marco de la orden de operacio-
nes violando las prohibiciones y deberes estableci-
dos en esta ley, y ii) puede ser desvirtuado en cada
caso concreto por las autoridades judiciales compe-
tentes, sin perjuicio de la presuncion de inocencia;

b) Respecto de los dafios a bienes civiles y per-
sonas civiles que no estén participando en las hosti-
lidades, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Cuando en desarrollo de una accion, opera-
cién militar u orden de servicio policial dirigida
contra un blanco legitimo u objetivo militar ocurran
dafios colaterales o incidentales a bienes o personas
civiles, y la planeacion de la misma haya cumpli-
do con el deber de verificacion y los principios de
distincion, proporcionalidad y precaucion, la orden
de lanzar ese ataque no dara lugar a responsabili-
dad penal. Corresponde a las autoridades judiciales
competentes asumir la carga de demostrar que tales
deberes no fueron cumplidos al ser planeada la ope-
racion o al ser dada la orden.

2. Tampoco daré lugar a responsabilidad penal
la conducta realizada en ejecucion de dicha orden,
si la ejecucion cumple con el deber de verificacion
y los principios de distincion, proporcionalidad y
precaucién, el dafio a objetos o personas civiles es
colateral o incidental y es evidente que el ataque
fue dirigido especificamente contra un blanco legi-
timo o un objetivo militar, tal como se encuentran
definidos esos términos en esta ley. Corresponde
a las autoridades judiciales competentes asumir la
carga de demostrar que tales supuestos no se cum-
plen en cada caso.

Paragrafo. La ausencia de responsabilidad penal
consagrada en este articulo y en el presente capitu-
lo, no excluye la responsabilidad patrimonial que
de acuerdo a la normatividad que regula la materia
pueda predicarse de las acciones y dafios ocasiona-
dos por las autoridades estatales.

Articulo 39. Carga de la prueba del estatuto
militar, policial o civil. En los procesos judiciales
contra miembros de la Fuerza Publica, la Fiscalia
General de la Nacion o el 6rgano competente de la
jurisdiccion penal militar y policial tendra siempre
la carga de la prueba de la comision de una conduc-
ta punible, incluyendo la demostracién del estatuto
de civil o blanco legitimo, o de bien civil u objetivo
militar de la persona u objeto presuntamente ata-
cado.

TITULO 11I

COMPETENCIA DE LAJURISDIpCION
ORDINARIAY DE LA JURISDICCION PENAL
MILITARY POLICIAL

Articulo 40. Conexidad. Los ataques de la Fuer-
za Publica contra blancos legitimos y objetivos mi-
litares se entenderan realizados en el marco de las
hostilidades, salvo que se pruebe lo contrario.

CAPITULO |

Conductas de competencia exclusiva
de la jurisdiccion ordinaria

Avrticulo 41. Conductas de competencia exclusi-
va de la jurisdiccion ordinaria. Son de competen-
cia exclusiva de la jurisdiccion penal ordinaria los
crimenes de lesa humanidad, los delitos de genoci-
dio, desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial,
violencia sexual, tortura y desplazamiento forzado.

Los delitos de genocidio, desaparicion forzada,
tortura, desplazamiento forzado, se entenderan de
conformidad con sus respectivas definiciones en el
Codigo Penal vigente y las normas que lo modifi-
quen.

Las conductas de violencia sexual son todos los
delitos que atentan contra la libertad, integridad y
formacion sexuales contemplados en el Titulo 1V
del Cadigo Penal, asi como los articulos 138, 139 y
141 del Cédigo Penal.

Articulo 42. Crimenes de lesa humanidad. Con
el fin de determinar la jurisdiccion competente,
Unicamente se entenderan por crimenes de lesa hu-
manidad las conductas cometidas como parte de
un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil” y “con conocimiento de dichos
ataques”, de conformidad con las definiciones del
articulo 7° del Estatuto de Roma y los elementos de
los crimenes desarrollados a partir de ese Estatuto.
La investigacion, acusacion y juzgamiento se ade-
lantaran conforme a las leyes colombianas.

Articulo 43. Ejecucion extrajudicial. Se adicio-
na un articulo 104B a la Ley 599 de 2000 que que-
dard asi:

Articulo 104B. El agente del Estado que en ejer-
cicio de sus funciones matare a una persona fuera
de combate incurrira en prision de treinta y tres (33)
a cincuenta (50) afios, multa de dos mil seiscientos
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sesenta y seis punto sesenta y seis (2.666,66) a sie-
te mil quinientos (7.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejerci-
cio de derechos y funciones publicas de doscientos
cuarenta (240) a trescientos sesenta (360) meses.

Se entendera que esta fuera de combate, siempre
que se abstenga de todo acto hostil y no trate de
evadirse, toda persona que:

a) Esté en poder del agente del Estado;

b) Esté inconsciente, ha naufragado o esté herida
o enferma, y no pueda por ello defenderse;

c) Se haya rendido y dejado las armas.

Incurrira en la misma pena el agente del Esta-
do que con ocasion del ejercicio de sus funciones
matare a una persona civil puesta previamente con
dicha finalidad en estado de indefension, o bajo en-
gafio.

Articulo 44. Competencia con respecto a la eje-
cucion extrajudicial. El delito de ejecucion extra-
judicial sera de competencia exclusiva de la juris-
diccién ordinaria, aun cuando haya un concurso de
conductas punibles entre la ejecucion extrajudicial
y otro tipo penal.

CAPITULO II

Conductas de competencia exclusiva
de la Justicia Penal Militar o Policial

Articulo 45. Infracciones contra el Derecho In-
ternacional Humanitario. Seran de competencia
exclusiva de la Justicia Penal Militar las infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario, salvo
las conductas enunciadas en el Capitulo I del Titulo
111 de esta ley y las que no tengan relacion préxima
y directa con el servicio.

También seran de competencia exclusiva de la
Justicia Penal Militar las demas conductas que ten-
gan relacion proxima y directa con el servicio.

En consecuencia, aquellas conductas que no ten-
gan relacion proxima y directa con el servicio seran
de competencia de la jurisdiccién ordinaria.

Articulo 46. Relacién con el servicio. Tienen re-
lacién con el servicio las tareas, objetivos, menes-
teres, acciones y procedimientos que guardan un
vinculo préximo y directo con el cumplimiento de
la funcién constitucional y legal del miembro de la
Fuerza Publica en servicio activo.

La ocurrencia de un delito no rompe, por si sola,
la relacidn con el servicio.

Articulo 47. Duda sobre la relacion con el servi-
cio. En caso de que exista duda sobre la jurisdiccion
competente para conocer sobre un proceso determi-
nado, y el informe de la Comisién Técnica de Coor-
dinacion de que trata el Titulo V no permita resol-
ver esa duda, la competencia continuara radicada
en la autoridad judicial que primero haya asumido
su investigacion, hasta tanto el drgano competente
resuelva el conflicto.

La ausencia de relacion con el servicio del acto
denunciado o investigado sera apreciada especifica
e individualmente con base en los hechos del caso
y la vinculacion factica de la conducta con el ser-
vicio, salvo en el evento de las conductas excep-
tuadas en el inciso segundo del articulo 221 de la
Constitucion.

La simple ausencia de informacidn sobre las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar de la conducta
no configura, por si sola, una duda sobre la jurisdic-
cién competente. También existe una duda respecto
de la competencia cuando de conformidad con las
reglas aplicables no es posible afirmar que los he-
chos descritos en el informe de la Comision Técni-
ca de Coordinacion tienen relacidn con el servicio.

TITULO IV

INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD
DE LA JUSTICIAPENAL MILITAR
O POLICIAL

CAPITULO |
Independencia del mando institucional

Articulo 48. Origen y finalidad de la Justicia
Penal Militar o Policial. La Justicia Penal Militar o
Policial tiene su origen y razon de ser en la Fuerza
Publica y su fin es administrar justicia en forma pu-
blica, autdbnoma, agil y eficiente.

Articulo 49. Independencia del mando insti-
tucional de la Fuerza Publica. La Justicia Penal
Militar o Policial sera independiente del mando de
la Fuerza Publica. Su funcion exclusiva sera la de
administrar justicia conforme a la Constitucion y
la ley. Los funcionarios y empleados de la Justicia
Penal Militar o Policial no podran buscar o recibir
instrucciones del mando de la Fuerza Publica, res-
pecto del cumplimiento de su funcion judicial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que hacen parte de la linea de mando, no po-
dran ejercer funciones en la Justicia Penal Militar
o Policial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que hacen parte de la jurisdiccion penal mi-
litar o policial, no podrén participar en el ejercicio
del mando.

Paragrafo. Las garantias de independencia, auto-
nomia e imparcialidad son extensibles, conforme al
presente Titulo, a los funcionarios y empleados de
la Policia Judicial de la Justicia Penal Militar.

Avrticulo 50. Acceso a la justicia. La ley penal
militar o policial garantizaré el acceso a la justicia
de todos los miembros de la Fuerza Publica y partes
intervinientes.

Articulo 51. Derecho de defensa. En toda clase
de actuaciones judiciales de la Justicia Penal Mili-
tar o Policial se garantiza, sin excepcion alguna, el
derecho de defensa, de acuerdo con la Constitucion
y la ley.

La defensa técnica también podra ser ejercida
por los miembros de la Fuerza Publica, siempre que
sean abogados y estén debidamente inscritos.

CAPITULO II

Autonomia Administrativa de la Justicia Penal
Militar o Policial

Avrticulo 52. Separacién y autonomia. La Justi-
cia Penal Militar o Policial serd administrada con
autonomia respecto del mando institucional por
una Unidad Administrativa Especial, como entidad
descentralizada de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita
al Ministerio de Defensa Nacional.
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El Gobierno Nacional no podra impartir instruc-
ciones que incidan en la administracion de justicia.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial
tendrd un Consejo Directivo con un nimero mini-
mo de cinco (5) miembros, y su mayoria sera siem-
pre civil.

Articulo 53. Definicion de la estructura. La es-
tructura de la Unidad Administrativa Especial de
Justicia Penal Militar y policial sera establecida por
el Gobierno Nacional, de acuerdo con sus faculta-
des constitucionales y legales.

El Gobierno Nacional también podra establecer
una estructura propia de la justicia penal policial,
separada de la administracién de la Justicia Penal
Militar. Dicha entidad debera cumplir con los re-
quisitos de separacion y autonomia sefialados en el
articulo 52 de la presente ley.

Articulo 54. Eliminacion del Consejo Asesor de
la Justicia Penal Militar: Deroguense los articulos
61y 62 del Decreto nimero 1512 de 2000 y el arti-
culo 3° de la Ley 940 de 2005.

CAPITULO IlI

Autonomia de los funcionarios de la Justicia
Penal Militar o Policial

Articulo 55. Autoridad disciplinaria. Los miem-
bros de la Justicia Penal Militar o Policial, no es-
taran sometidos a la autoridad disciplinaria de la
linea de mando de las Fuerzas Militares o de la
Policia Nacional. En ejercicio de sus funciones
judiciales solo podran ser disciplinados por la
Procuraduria General de la Nacion. Las demas
faltas disciplinarias seran conocidas por la Jus-
ticia Penal Militar o Policial, conforme a la ley y
los reglamentos.

Articulo 56. Estabilidad laboral. Los funcio-
narios y empleados de la Justicia Penal Militar o
Policial solo podran ser retirados del servicio por
las causales previstas en los regimenes y estatutos
de carrera, y en las normas que regulen la actividad
judicial.

Articulo 57. Traslados. La decision de trasladar
funcionarios y empleados de la Justicia Penal Mi-
litar o Policial debera estar guiada por los criterios
de acceso y eficacia de la justicia, necesidades del
servicio o rotacién del personal. La decision sera
adoptada por acto administrativo y con el debido
respeto por la independencia del ejercicio de las
funciones judiciales.

Articulo 58. Evaluacion. La evaluacion de los
funcionarios y los empleados de la Justicia Penal
Militar o Policial seré efectuada por la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar,
conforme a los reglamentos.

Articulo 59. Proceso de seleccién. La Direccion
Ejecutiva de la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar o Policial establecerd y rea-
lizara los procesos de seleccion del personal que se
vincule a la Justicia Penal Militar o Policial.

Articulo 60. Nominacién de Magistrados y Fis-
cales Delegados ante el Tribunal Superior Militar
o Policial. Los Magistrados y Fiscales Delegados

ante el Tribunal Superior Militar y Policial no seran
nominados por el mando de la Fuerza Publica; ellos
se escogeran de lista de candidatos conformada por
quienes cumplan los requisitos generales y especia-
les que establezca la ley ordinaria, previa reglamen-
tacion por el Gobierno Nacional del procedimiento
para conformar dicha lista.

Articulo 61. Criterios minimos para designa-
cién y ascenso. Los funcionarios de la Justicia Pe-
nal Militar o Policial seran designados y ascendi-
dos mediante un sistema que tenga en cuenta, por
lo menos, los siguientes criterios:

a) La no injerencia directa o indirecta del mando
de la Fuerza Publica;

b) El ascenso no estara condicionado al sentido
de sus providencias;

¢) La especialidad en su formacién, capacitacion
periddica y desempefio profesional;

d) La existencia de cupos de ascenso en una
planta propia y separada para la Justicia Penal Mi-
litar o Policial.

Avrticulo 62. Cambio de cuerpo y especialidad.
Los funcionarios de la Justicia Penal Militar o Poli-
cial podrén solicitar, por una sola vez, su cambio de
cuerpo o especialidad.

La autoridad competente de la Fuerza Publica
podra aceptar o rechazar dicha solicitud.

Articulo 63. Sede de los despachos judiciales.
Los despachos judiciales de la Justicia Penal Militar
o Policial se ubicaran, en lo posible, en sedes sepa-
radas de las unidades militares y policiales, excepto
en aquellos casos en que por razones de seguridad
se considere necesario mantener su ubicacion al in-
terior de las mismas. En estos casos, se garantizara
una separacion fisica entre los despachos judiciales
y las demas instalaciones de las unidades militares
y policiales, con acceso facil e independiente.

Corresponde a la Defensoria del Pueblo velar
por el acceso de los familiares de las victimas y sus
representantes a los despachos de la Justicia Penal
Militar o Policial. EI Defensor del Pueblo y los
abogados de las victimas podran solicitar que un
proceso especifico se desarrolle en la sede de otro
despacho de la Justicia Penal Militar o Policial. El
Tribunal Superior Militar decidira sobre la solicitud
dentro del término de diez dias.

Articulo 64. Periodos. Los Magistrados del
Tribunal Superior Militar y Policial y los Fiscales
Penales Militares y Policiales delegados ante esta
Corporacion tendran un periodo fijo de ocho (8)
afios no prorrogables, y no podrén ser reelegidos.

CAPITULO IV

Imparcialidad de la Justicia Penal Militar
o Policial

Articulo 65. Imparcialidad. Los funcionarios
de Justicia Penal Militar o Policial estaran some-
tidos en sus decisiones Unicamente al imperio de
la Constitucién y la ley. En el ejercicio de las fun-
ciones de investigacion, acusacion y juzgamiento
se orientardn por el imperativo de establecer con
objetividad la verdad y la justicia.
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Articulo 66. Reparto. El reparto de los procesos
en la Justicia Penal Militar o Policial se realizara
de manera aleatoria. Los reglamentos internos de-
sarrollaran esta disposicion.

Articulo 67. Causales de impedimento. Los jue-
ces y fiscales penales militares o policiales actuaran
de manera imparcial y su imparcialidad debera ser
respetada por todos, en especial por quienes tengan
interés en sus decisiones. La ley ordinaria regulara
las causales de impedimento para asegurar la sepa-
racion entre las funciones de la Justicia Penal Mili-
tar o Policial y las funciones militares o policiales,
y la independencia de los funcionarios competentes
para la investigacion, acusacion y juzgamiento, en
cada caso concreto.

Articulo 68. Contactos ex parte. Los fiscales y
jueces penales militares o policiales se abstendran
de tener comunicacion privada con las partes, o con
cualquier persona sobre los asuntos propios de su
funcion, salvo en los casos previstos en la ley.

TITULOV
COMISION TECNICA DE COORDINACION
CAPITULO |
Conformacion, funciones y atribuciones

Articulo 69. Composicion. La Comision Técnica
de Coordinacion estara conformada por seis (6) co-
misionados, quienes seran nombrados por periodos
personales de tres (3) afios asi:

a) Tres (3) miembros seran designados por el
Fiscal General de la Nacion a partir de la lista de
miembros de la Fuerza Publica activos o en retiro
que le presente el Fiscal General Penal Militar y
Policial;

b) Tres (3) miembros serdn designados por el
Fiscal General Penal Militar y Policial, a partir de
la lista que le presente el Fiscal General de la Na-
cion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en considera-
cion a las cargas asumidas por la Comision podra
ampliar o reducir su conformacion, respetando en
todo caso la paridad y las reglas previstas en el pre-
sente articulo.

Articulo 70. Calidades de los miembros. Para
ser designado Comisionado, deberan acreditarse
mas de diez (10) afios de experiencia como fiscal,
juez penal o investigador en la jurisdiccion penal
ordinaria o en la Justicia Penal Militar o Policial, o
asesor juridico de la Fuerza Publica, o en el campo
operacional como oficial de linea.

Articulo 71. Presidencia de la Comision. La pre-
sidencia de la Comision se rotard entre los miem-
bros cada seis (6) meses y en esta rotacion se alter-
nara entre comisionados nominados por el Fiscal
General de la Nacién y el Fiscal General Penal Mi-
litar y Policial.

Articulo 72. Secretaria de la Comision. La Co-
mision tendréd un Secretario, designado para el efec-
to por el Fiscal General de la Nacién.

Articulo 73. Sede de la Comisién. La Comision
sesionara en la misma sede en que lo haga el Tribu-
nal de Garantias Penales.

Acrticulo 74. Funciones de la Comision. La Co-
mision tiene la funcion de constatar los hechos de
las operaciones o procedimientos de la Fuerza PU-
blica, a solicitud de las autoridades indicadas en el
articulo 77 de la presente ley.

La previa convocatoria de la Comision no sera
un requisito para la iniciacion o continuacion de un
proceso penal ante cualquier jurisdiccion. Tampoco
impide que las victimas de un delito ejerzan a ple-
nitud sus derechos.

Articulo 75. Organos de Policia Judicial. Las
autoridades que cumplen funciones de policia ju-
dicial, tanto en la jurisdiccidn penal ordinaria como
en la jurisdiccién penal militar o policial, tienen la
obligacion de apoyar a la Comision. La Comision
tendrd la facultad de requerir a los érganos de po-
licia judicial para verificar los hechos u obtener in-
formacion que se derive de la evidencia recaudada,
preservando los protocolos de cadena de custodia.

La Comisidn requerira en primer lugar a los fun-
cionarios enumerados en listas por especialidades,
que deberan mantener la Fiscalia General de la Na-
cion y la Fiscalia General Penal Militar y Policial.
Una vez un funcionario sea requerido por la Comi-
sion, este deberd concentrarse inmediatamente en
la labor encargada, con prelacion sobre cualquier
otra labor.

En caso de no ser posible requerir a funcionarios
de estas listas, la Comision podrd autbnomamente
requerir la colaboracion de funcionarios de policia
judicial de las dos jurisdicciones.

Articulo 76. Obligacion de cooperar. Todas las
autoridades tienen la obligacion de cooperar con la
Comisién. La Comision tiene la facultad de soli-
citar y obtener toda la informacién que considere
necesaria para llevar a cabo sus funciones, asi como
la facultad de citar a cualquier funcionario cuya en-
trevista considere necesaria para el mismo efecto.

Las personas citadas podran invocar el derecho
contemplado en el articulo 33 de la Constitucion.
De esta decision no se podra derivar un indicio en
contra de esas personas en ninguna investigacion.

CAPITULO Il
Procedimientos de la Comision

Acrticulo 77. Convocatoria de la Comision. Las
siguientes personas tienen la facultad indelegable
de solicitar la intervenciéon de la Comision, con
posterioridad a la realizacién de cualquier accién o
procedimiento de la Fuerza Publica:

1. El Fiscal General de la Nacion.
2. El Fiscal General Penal Militar y Policial.
3. El Procurador General de la Nacion

Avrticulo 78. Requisitos para la convocatoria. La
autoridad que convoca a la Comisién debe expresar
por escrito dirigido a dicha entidad el lugar don-
de se efectu6 la operacion y los hechos que estima
necesario que la Comisién constate a la mayor bre-
vedad.

La formulaciéon de denuncia o la apertura oficio-
sa de una investigacion no impide que la Comision
cumpla sus funciones. La Comisién no podra ser
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convocada después de la realizacién de audiencia
de formulacion de acusacion o la adopcion de reso-
lucidn de acusacion en el respectivo proceso.

Articulo 79. Procedimiento de verificacion. La
Comisién aplicara el siguiente procedimiento para
la verificacion de los hechos:

1. El Presidente de la Comisién designara a dos
(2) comisionados relatores, uno proveniente de
cada jurisdiccion.

2. Los comisionados relatores deberan recopilar
toda la informacion necesaria con la colaboracion
de los 6rganos de Policia Judicial. La Comision
tendrd la facultad de requerir a los 6rganos de Po-
licia Judicial para verificar los hechos u obtener in-
formacion que se derive de la evidencia recaudada,
preservando los protocolos de cadena de custodia.
Los comisionados relatores deberan visitar e ins-
peccionar el lugar de los hechos, a menos que la
Comision en pleno lo considere innecesario para
constatarlos.

3. Los comisionados relatores redactaran el pro-
yecto de informe de la Comisién, que debera ser
aprobado por la misma.

4. El informe de la Comision debera contener:

a) Una constatacion de los hechos que la Comi-
sion haya podido establecer;

b) Una relacion de los hechos que la Comisién
no haya podido establecer;

c¢) Una relacién de las actividades realizadas y
de las personas entrevistadas;

d) Una conclusién sobre si hay indicios de la
ocurrencia de una conducta punible;

e) Una recomendacion preliminar, que podra ser
la iniciacién o continuacion de una investigacion
por la Fiscalia General Penal Militar y Policial o la
Fiscalia General de la Nacién. De no encontrar in-
dicios de una conducta punible, la Comision podra
recomendar no iniciar una investigacion.

Paragrafo. La Comision debera aplicar las reglas
del Derecho Internacional Humanitario, en particu-
lar las establecidas en el Titulo | de esta ley, y las
reglas especiales del derecho penal establecidas en
el Titulo 11 de la misma, al determinar si hay o no
indicios de una conducta punible.

Articulo 80. Efectos del informe. El informe de
la Comisién podra ser usado como base del pro-
grama de investigacién en los procesos penales, de
conformidad con lo que establezca el correspon-
diente Cddigo Procesal. El informe de la Comisién
no tendra ningln otro efecto juridico. El informe
que no encuentre indicios de una conducta puni-
ble no impedira la denuncia penal por parte de los
particulares ni la iniciacion oficiosa de una inves-
tigacion.

Articulo 81. Remision del informe. El informe
sera remitido a la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia Ge-
neral Penal Militar y Policial, y de ser solicitado, al
Tribunal de Garantias Penales para la resolucion de
conflictos de competencia.

Solo la recomendacion de la Comision serd pu-
blica. Las demas partes del informe estan someti-
das a reserva.

Acrticulo 82. Plazos. La Comision tendré veinte
(20) dias para rendir su informe. Sin embargo, los
comisionados relatores podran solicitar a la Comi-
sion la extension del plazo de conformidad con la
complejidad del caso, los tiempos de desplazamien-
to al lugar de los hechos y los riesgos de seguridad
para ese desplazamiento. En ningun caso el plazo
podra ser mayor a sesenta (60) dias.

TiTULO VI
TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES
CAPITULO |
Composicién y eleccién

Avrticulo 83. Composicion. El Tribunal de Ga-
rantias Penales estard compuesto por ocho (8) ma-
gistrados, cuatro (4) de los cuales deberan haber
sido miembros de la Fuerza Pablica en retiro al mo-

mento de su postulacion, uno por cada Fuerzay uno
por la Policia Nacional, y cuatro (4) civiles.

Avrticulo 84. Eleccién. Dos (2) magistrados, uno
civil y uno de la Fuerza Publica en retiro seran ele-
gidos por la Sala de Gobierno de la Corte Suprema
de Justicia; dos Magistrados (2), un civil y uno de
la Fuerza Publica en retiro, por la Sala de Gobierno
del Consejo de Estado; y (4) cuatro, dos (2) civiles
y dos (2) de la Fuerza Publica en retiro por la Cor-
te Constitucional en Pleno. Los postulados deberan
cumplir con los requisitos exigidos para ser Magis-
trado de Tribunal Superior de Distrito Judicial y es-
tar&n sometidos a las mismas inhabilidades, incom-
patibilidades y autoridades penales y disciplinarias.

Cada Magistrado serd elegido de una terna de
candidatos. Cuando el magistrado a elegir sea un
civil, la terna serd integrada por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Cuando el Magistrado a elegir hubiere sido
miembro de la Fuerza Publica, la terna sera confor-
mada por el Presidente de la Republica.

Los Magistrados que sean miembros de la Fuer-
za PUblica en retiro deberan tener como minimo el
grado de Teniente Coronel, Capitdn de Fragata o
Teniente Coronel del Aire. El tiempo del servicio
prestado en cada Fuerza y en la Policia Nacional
como miembro del cuerpo de la Justicia Penal Mili-
tar o asesor juridico seréa contabilizado como parte
del ejercicio profesional requerido para ser elegible
al cargo.

La experiencia en el campo operacional podra
ser criterio de homologacién para la experiencia
profesional exigida, cuando se trate de abogados
oficiales de linea de la fuerza publica en retiro.

Articulo 85. Periodo. Los Magistrados serviran
por periodos individuales de ocho (8) afios y no po-
dréan ser reelegidos.

Articulo 86. Salas. El Tribunal estard conforma-
do por una Sala Plena y Salas de Decision de cuatro
(4) Magistrados, respetando la regla de paridad.

La competencia de cada Sala serd definida por
sorteo efectuado por la Sala Plena.
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Articulo 87. Conjueces. EIl Tribunal podra de-
signar conjueces para dirimir empates en Salas de
Decisiony Sala Plena, y para permitir el pronuncia-
miento de salas que han sido desintegradas por la
aceptacion de impedimentos o recusaciones contra
sus miembros, conservando la paridad.

CAPITULO II

Control de garantias en ejercicio
del poder preferente

Articulo 88. Poder preferente. EI Tribunal de
Garantias Penales tendra poder preferente para
ejercer el control de garantias en los procesos pe-
nales que se adelanten en cualquier jurisdiccion por
conductas realizadas por miembros de la Fuerza
Pdblica en servicio activo. En ejercicio de este po-
der preferente, el Tribunal podra asumir la funcion
de control de garantias en cualquier momento de la
actuacion.

El Tribunal de Garantias Penales ejercera su po-
der preferente de oficio o a peticion de parte, inclui-
das las victimas. La Sala Plena decidiré si el Tribu-
nal debe o no ejercer el poder preferente, y repartira
el proceso a una de las salas o conocera del mismo
directamente.

Articulo 89. Legislacion aplicable. Para el ejer-
cicio del control de garantias, el Tribunal de Garan-
tias Penales aplicara el Cédigo de Procedimiento
Penal en los procesos adelantados ante la jurisdic-
cién ordinaria, el Codigo Penal Militar en los pro-
cesos adelantados ante la jurisdiccion penal militar
o policial, y demas normas aplicables. En caso de
existir un cédigo especifico a los procesos contra
miembros de la Policia Nacional ante una justicia
penal policial, se aplicara dicho codigo en tales pro-
Ceso0s.

Las decisiones de las Salas seran susceptibles de
recurso de reposicion ante la misma Sala, y el de
apelacion ante la Sala Plena.

Articulo 90. Decision por magistrado en casos
urgentes. En caso de que el Coédigo Procesal res-
pectivo requiera la realizacion inmediata de una
audiencia de control de garantias, esta se celebrara
por el magistrado de reparto, quien debera tomar la
decisién respectiva. La decision deberd ser revisada
de oficio y confirmada o revocada por la Sala que
este pertenezca en el siguiente dia habil.

CAPITULO Il
Control de la acusacion

Articulo 91. Control formal y material de la
acusacion. El Tribunal de Garantias Penales, en
los casos en que ejerza su poder preferente, debera
presidir la audiencia de formulacién de acusacion y
realizar el control formal y material de la misma de
acuerdo a lo previsto en el codigo aplicable.

El Tribunal se abstendra de remitir la actuacién
al juez de conocimiento competente en los siguien-
tes casos:

a) Cuando la acusacién no contenga una imputa-
cidn factica concreta;

b) Cuando la tipificacion de los delitos desborde
de manera clara e indiscutible el marco factico de
la acusacion.

La respectiva Fiscalia podra formular una nueva
acusacion con base en nuevos elementos probato-
rios o una calificacion juridica distinta, respetando
en todo caso el principio de congruencia.

En caso contrario, el Tribunal debera remitir la
actuacion al juez de conocimiento de la jurisdiccion
ante la cual se adelanta el proceso.

Contra la decision del Tribunal no procedera
ningun recurso, sin perjuicio de la accion de tutela
que seré resuelta en primera instancia por la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo. En los procesos sustanciados bajo la
Ley 522 de 1999 y la Ley 600 de 2000, en que el
Tribunal de Garantias Penales haya decidido ejer-
cer el poder preferente, el respectivo fiscal debera
solicitar la audiencia de formulacién de acusacién
ante el Tribunal después de haber proferido resolu-
cién de acusacion, caso en el cual la resolucién de
acusacion se entenderd ejecutoriada si el Tribunal
de Garantias Penales la confirma.

CAPITULO IV

Conflictos de competencia
entre jurisdicciones

Avrticulo 92. Legitimacion. Podran plantear con-
flictos de competencia entre jurisdicciones:

A.En Ley 522 de 1999 y Ley 600 de 2000

1. La Fiscalia General de la Nacion.

2. Los Jueces de Instruccion Penal Militar.

3. Los Fiscales Penales Militares o Policiales.
4. Los Jueces de Instancia o Conocimiento.

B. En la Ley 906 de 2004 y Ley 1407 de 2010.
1. Los Jueces de Conocimiento.

2. Los Jueces de Garantias o con funciones de
garantias.

Articulo 93. Oportunidad. El conflicto de com-
petencia de jurisdicciones podra ser solicitado por
las partes hasta la audiencia de acusacion. El juez
de garantias o de conocimiento podra plantearlo en
cualquier momento de la actuacion.

Las victimas, sin perjuicio de sus demas dere-
chos, podran intervenir en la audiencia de formula-
cién de acusacion, para manifestarse sobre posibles
causales de incompetencia.

Paragrafo. Podran solicitarse conflictos de juris-
diccion posteriores a la acusacion en procesos que
se encuentren en la jurisdiccion penal militar o po-
licial, donde sea evidente que se cometi6 alguna de
las conductas enunciadas taxativamente en el inciso
segundo del articulo 221 de la Constitucion.

Igualmente, en los procesos reglados por la Ley
522 de 1999 y en la Ley 600 de 2000, los conflic-
tos de jurisdiccion podran plantearse en cualquier
momento.

Articulo 94. Conflicto positivo y negativo. El
conflicto de competencias puede ser positivo o ne-
gativo. Es positivo cuando el funcionario de una
jurisdiccion solicita el envio de un proceso y el fun-
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cionario de la otra jurisdiccion no accede a la soli-
citud por considerar que su propia jurisdiccion es
la competente. Es negativo cuando el funcionario
de una jurisdiccion solicita enviar el proceso, y el
funcionario de la otra jurisdiccién no acepta com-
petencia sobre el mismo.

Articulo 95. Solicitud total o parcial. La solici-
tud de una a otra jurisdiccion de que trata el articulo
anterior podra versar sobre una conducta individual
dentro de los distintos hechos que se investiguen en
el proceso.

Cuando en la Jurisdiccion Penal Militar o Po-
licial se investiguen conductas derivadas de una
operacion militar o policial a la que se aplique el
Derecho Internacional Humanitario y tenga rela-
cién préxima y directa con el servicio, y una o mas
conductas en el marco de la operacién no tengan
relacion proxima y directa con el servicio, la Fis-
calia General de la Nacion podra solicitar a la ju-
risdiccion penal militar o policial la ruptura de la
unidad procesal, la cual podré ser decretada para
enviar a la Fiscalia General de la Nacidn Gnicamen-
te la investigacion relacionada con la conducta que
no tiene relacién préxima y directa con el servicio.

Articulo 96. Procedimiento. El funcionario de
una jurisdiccion que reciba la solicitud de la otra
jurisdiccion y decida no acceder a la misma, debera
inmediatamente remitir la actuacion al Tribunal de
Garantias Penales para que este decida el conflicto
de competencias.

El Tribunal de Garantias Penales podra solici-
tar a las dos jurisdicciones toda la informacion que
considere necesaria, y podra solicitar el informe de
la Comision Técnica de Coordinacion, de existir
este.

El Tribunal debera decidir sobre la competencia
en Sala Plena, en un término maximo de quince
(15) dias. La decision del Tribunal sera definitiva y
no podran plantearse nuevos conflictos de compe-
tencia dentro del mismo proceso, sin perjuicio de la
discusion del asunto a través del recurso extraordi-
nario de casacion.

Paragrafo. Podran plantearse nuevos conflictos
de competencia en procesos que se encuentren en
la Jurisdiccion Penal Militar o Policial, si surge evi-
dencia clara de que se cometié algunas de las con-
ductas enunciadas taxativamente en el inciso 2° del
articulo 221 de la Constitucion Politica.

TiTuLo vl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 97. Fiscalia General Penal Militar y
Policial. Mientras es designado el Fiscal General
Penal Militar y Policial y entra a operar la Fiscalia
General Penal Militar y Policial, los Fiscales ante
el Tribunal Superior Militar y policial cumpliran
las funciones de nominacion de los miembros y de
convocatoria de la Comision Técnica de Coordina-
cién, que segun esta ley corresponden al Fiscal Ge-
neral Penal Militar y Policial.

Articulo 98. Justicia transicional. Esta ley no
constituye ni podra ser interpretada como un desa-
rrollo de los mecanismos de la justicia transicio-
nal, a que se refiere el Acto Legislativo niimero 1
de 2012.

Articulo 99. Capacitacion. El Gobierno Nacio-
nal, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de
la Nacion y la Rama Judicial tomaran las acciones
necesarias para que, dentro los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
se capacite de manera amplia y suficiente, sobre las
materias alli contenidas, a los miembros de la Fuer-
za Publica y funcionarios encargados de investigar
y administrar justicia.

Acrticulo 100. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
12 de junio de 2013, al Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 211 de 2013 Senado, 268 de 2013 Céamara,
por la cual se desarrollan los articulos 116 y 221
de la Constitucion Politica de Colombiay se dictan
otras disposiciones y de esta manera continGe su
tramite legal y reglamentario en la honorable Céa-
mara de Representantes.

JUAN MANUEL GALAN
Ponente Coord,

JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Ponente Coord.

JORGE LONDONO ULLOA
Ponente

HERNAN ANDRADE SERRANO

Ponente

HEMEL HURTADO ANGULO

Ponente

LUIS CARLOS AVELLANEDA T.

Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 12 de junio de 2013 con modificaciones.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DIA 11

DE JUNIO DE 2013 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 179 DE 2012 SENADO, 105 DE 2011
CAMARA

por la cual se autoriza la emisién de la estampilla
Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a las Asambleas de los
departamentos del Cauca, Chocd, Narifio y Valle
del Cauca para que expidan el acuerdo que ordene
la emisién, distribucién y recaudo de la contribu-
cion parafiscal estampilla “Pro Universidad del Pa-
cifico en memoria de Omar Barona Murillo”, hasta
por la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000), su recaudo se establece a pre-
cios constantes de 2011, con un término para su re-
caudo de diez (10) afios.

Articulo 2°. Los recursos recaudados por la
estampilla “Pro Universidad del Pacifico Omar
Barona Murillo”, se orientaran a asegurar el me-
joramiento de la calidad educativa, la ampliacion
de nuevas carreras profesionales, tecnologias y
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diplomados; la estabilidad de un cuerpo docente
altamente competente, la modernizacién tecnoldgi-
ca, la ampliacion de cobertura y mejoramiento de
la planta fisica, en el marco de un plan estratégico
decenal. Un lugar especial lo debera ocupar lo con-
cerniente al proceso de regionalizacion de la Uni-
versidad, mediante el fortalecimiento de las Sedes
de Guapi y Tumaco.

Las actividades de:

a) Investigacion en ciencia y tecnologia;

b) Publicaciones cientificas;

c¢) Comunicaciones y educacién a distancia;

d) Formacién continua de personal docente y
administrativo;

e) Becas a talentos de estudiantes egresados de
las diferentes carreras;

) Diplomados.

Estaran a cargo del Centro de Estudios del Paci-
fico y para ello se garantizara del total de los recur-
sos recaudados el apoyo suficiente para su correcto
desempefio por parte de la Universidad.

Paragrafo 1°. La administracion y distribucién
de los recursos recaudados por la emision de la es-
tampilla Pro Universidad del Pacifico en memoria
de Omar Barona Murillo, estara en cabeza del Con-
sejo Superior Universitario, de conformidad con lo
establecido por la presente ley.

Articulo 3°. Dentro de los hechos y actividades
econdmicas sobre los cuales se obliga el uso de la
estampilla, las Asambleas de los departamentos del
Cauca, Choco, Narifio y del Valle podran incluir la
produccion, comercializacion y consumo de lico-
res, cervezas y aperitivos; actividades deportivas o
recreativas; juegos de azar; contratos de obras pu-
blicas y de suministro de bienes y servicios; activi-
dades comerciales o industriales que se realicen en
los municipios donde haya sede de la Universidad
del Pacifico con utilizacion o aprovechamiento de
sus recursos naturales o su posicion estratégica; y
demés hechos y actividades permitidos por la ley.
En todo caso la estampilla no podréa superar el valor
méaximo contemplado en esta ley.

Articulo 4°. De conformidad con el inciso 2° del
articulo 338 de la Constitucion Politica, autorizase
a las Asambleas de los departamentos del Cauca,
Choco, Narifio y Valle del Cauca para que deter-
minen las caracteristicas, tarifas y todos los deméas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampi-
lla en las actividades y operaciones que se deban
realizar en la jurisdiccion del departamento.

Paragrafo. Las ordenanzas que expidan las
Asambleas de los departamentos del Cauca, Cho-
c6, Narifio y del Valle del Cauca, en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas a co-
nocimiento del Gobierno Nacional, a través del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 5°. La obligacién de adherir y anular
la estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo
de los funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en los actos y hechos econdémicos
que sean sujetos al gravamen que se autoriza por la
presente ley.

Articulo 6°. La tarifa contemplada en esta ley,
no podré exceder el dos por ciento (2%) del valor
del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control fiscal del recaudo, el tras-
lado de los recursos a la Universidad del Pacifico
y la inversién de los fondos provenientes del cum-
plimiento de la presente ley estard a cargo de las
Contralorias Territoriales y General de la Nacion,
segun sus competencias.

Articulo 8°. La Universidad del Pacifico se lla-
maré a partir de la vigencia de la presente ley, Uni-
versidad del Pacifico Omar Barona Murillo en re-
conocimiento a su primer rector y fundador.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
11 de junio de 2013, al Proyecto de ley nimero 179
de 2012 Senado, 105 de 2011 Camara, por la cual
se autoriza la emision de la estampilla Pro Univer-
sidad del Pacifico Omar Barona Murillo y se dictan
otras disposiciones y de esta manera continte su
tramite legal y reglamentario en la honorable Céa-
mara de Representantes.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Ponente

AURELIO IRAGORRI HORMAZA

Ponente

CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 11 de junio de 2013 sin modificaciones.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DIA 12

DE JUNIO DE 2013 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 198 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el horario

de la jornada escolar para los menores que cur-

san hasta quinto grado de basica primaria, con el

fin de lograr un desarrollo integral de las nuevas
generaciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
TITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto. Con el fin de lograr un de-
sarrollo integral de las nuevas generaciones del pais
y teniendo en cuenta la prevalencia de los derechos
de los nifios, reglaméntese el horario de la jornada
de clases para los estudiantes que cursan hasta el

grado quinto de basica primaria.
Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
normatividad aplica para toda la poblacién escolar
del pais, que pertenece al Sistema de Educacién
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Colombiana que cursan educacion inicial, educa-
cién preescolar y educacién basica en el nivel pri-
maria, es decir, hasta el grado quinto.

De igual forma, aplica para todas las Institucio-
nes Educativas del pais, tanto pablicas como pri-
vadas.

TITULO I

ESTUDIO PREVIO Y REGLAMENTACION
DE HORARIO

Articulo 3°. Estudio de horarios. EI Ministerio
de Educacion Nacional con la cooperacion del Ins-
tituto Nacional de Salud, realizara un estudio de la
repercusion del horario de la jornada escolar actual
sobre el desarrollo médico, psicolégico, social y fa-
miliar de los menores a que se refiere en el articulo
2° de la presente ley.

Paragrafo. El marco de accion del estudio debe
ser de acuerdo a las diferencias culturales, climati-
cas y econdmicas de las regiones del pais, asi como
las diversas modalidades de atencion educativa en
las grandes ciudades, ciudades intermedias, muni-
cipios y area rural del territorio nacional.

Articulo 4°. Facultad de reglamentacion. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de
la Republica, en ejercicio de las facultades que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Consti-
tucion Politica, los numerales 5.1 y 5.2 del articulo
5° de la Ley 715 de 2001 , articulo 15 del Decreto
nimero 1850 de 2002, el literal b) del articulo 41
del Decreto-ley nimero 1278 de 2002, y con base
en el informe realizado por el estudio que trata el
articulo anterior, debera reglamentar el horario de
la jornada escolar de los menores a que se refiere el
articulo 2° de la presente ley.

Articulo 5°. Sensibilizacion con la comunidad.
El Ministerio de Educacion Nacional en asocio con
todas las Secretarias de Educacion del pais y las en-
tidades que hagan sus veces, y los representantes
de los establecimientos educativos deberan ade-
lantar acciones concertadas con la comunidad edu-
cativa con el fin de causar el menor traumatismo
posible en la organizacion del horario de la jornada
escolar.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 12
de junio de 2013, al Proyecto de ley nimero 198 de
2012 Senado, por medio de la cual se reglamenta el
horario de la jornada escolar para los menores que
cursan hasta quinto grado de basica primaria, con
el fin de lograr un desarrollo integral de las nuevas
generaciones y de esta manera continle su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

CESAR TULIO DELGADO BLANDON
Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 12 de junio de 2013 con modificaciones.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIA 11

DE JUNIO DE 2013 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 204 DE 2013 SENADO

por la cual se modifica transitoriamente el periodo
de realizacion de los Juegos Deportivos Naciona-
les, Juegos Paralimpicos Nacionales y cambia la
denominacion del evento deportivo Juegos Para-
limpicos Nacionales por Juegos Paranacionales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tiene por objeto modificar transitoriamente el arti-
culo 27 del Decreto-ley 1228 de 1995 sobre el pe-
riodo de realizacion de los Juegos Deportivos Na-
cionales, modificar el articulo 8° de la Ley 582 de
2000 introduciendo cambio en la denominacion del
evento deportivo Juegos Paralimpicos Nacionales
por Juegos Paranacionales, y modificar transitoria-
mente el periodo de realizacion de los Juegos Para-
nacionales.

Avrticulo 2°. Adicionese un paragrafo transitorio
al articulo 27 del Decreto-ley 1228 de 1995, el cual
quedara asi:

Paragrafo transitorio. El periodo de los Juegos
Deportivos Nacionales establecido en el presente
articulo, se modifica de forma transitoria por una
sola vez para el desarrollo de la vigésima (XX) ver-
sion, los cuales se realizaran en el afio 2015.

Una vez realizados los Juegos Deportivos Na-
cionales de la vigésima (XX) version, en el afio
2015, el evento deportivo continuaré realizandose
cada cuatro (4) afos.

Articulo 3°. Modifiquese y adiciénese un pa-
ragrafo transitorio al articulo 8° de la Ley 582 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Créase los Juegos Paranaciona-
les con ciclo de cuatro (4) afios. Se realizaran in-
mediatamente después y en la misma sede de los
Juegos Deportivos Nacionales, con la misma es-
tructura y logistica empleada en los Juegos Depor-
tivos Nacionales.

Paragrafo transitorio. El periodo de los Juegos
Paranacionales establecido en el articulo 8° de la
Ley 582 de 2000 se modifica de forma transitoria
por una sola vez para el desarrollo de la Cuarta (1V)
version, la cual se realizaré en el afio 2015.

Una vez realizada la Cuarta (V) version de los
Juegos Paranacionales en el afio 2015, el evento de-
portivo seguird realizandose cada cuatro (4) afios”.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
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permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesién Plenaria del Senado de la Republica el dia
11 de junio de 2013, al Proyecto de ley nimero 204
de 2013 Senado, por la cual se modifica transito-
riamente el periodo de realizacion de los Juegos
Deportivos Nacionales, Juegos Paralimpicos Na-
cionales y cambia la denominacion del evento De-
portivo Juegos Paralimpicos Nacionales por Jue-
gos Paranacionales y de esta manera continte su
tramite legal y reglamentario en la honorable C&-
mara de Representantes.

GUILLERMO SANTOS MARIN
Ponente

JORGE E. BALLESTEROS BERNIER
Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 11 de junio de 2013 sin modificaciones.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LAREPUBLICAELDIA 18

DE JUNIO DE 2013 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 209 DE 2013 SENADO, 267 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se regula el derecho funda-
mental a la salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto, elementos esenciales, principios,
derechos y deberes

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar el derecho fundamental a la salud,
regularlo y establecer sus mecanismos de protec-
cion.

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho
fundamental a la salud. El derecho fundamental a
la salud es autdnomo e irrenunciable en lo indivi-
dual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la
salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocion, prevencion, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas
las personas. De conformidad con el articulo 49
de la Constitucion Politica. Su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta
bajo la indelegable direccidn, supervision, organi-
zacion, regulacién y control del Estado.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Con el fin
de garantizar el derecho fundamental a la salud
la presente ley se aplica a todos les agentes, usua-
rios y demas que intervengan de manera directa o
indirecta, en la prestaciéon del servicio, teniendo
en cuenta el marco legal de la actividad que de-
sarrollan, sin perjuicio de lo que se establezca en
las normas especiales que regulen la cobertura
voluntaria en salud.

Articulo 4°. Definicion de Sistema de Salud. Es
el conjunto articulado y armonico de principios y
normas; politicas publicas; instituciones; compe-
tencias y procedimientos; facultades, obligaciones,
derechos y deberes; financiamiento; controles; in-
formacion y evaluacién, que el Estado disponga
para la garantia y materializacion del derecho fun-
damental de la salud.

Acrticulo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado
es responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud;
para ello deberé:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamen-
te el disfrute del derecho fundamental a la salud,
de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la
salud de la poblacion y de realizar cualquier accién
u omisién que pueda resultar en un dafio en la salud
de las personas;

b) Formular y adoptar politicas de salud diri-
gidas a garantizar el goce efectivo del derecho en
igualdad de trato y oportunidades para toda la
poblacién, asegurando para ello la coordinacion
armonica de las acciones de todos los agentes del
Sistema;

c) Formular y adoptar politicas que propendan
por la promocion de la salud, prevencion y atencion
de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas,
mediante acciones colectivas e individuales;

d) Establecer mecanismos para evitar la viola-
cion del derecho fundamental a la salud y determi-
nar su régimen sancionatorio;

e) Ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y
control mediante un érgano y/o las entidades espe-
cializadas que se determinen para el efecto;

f) Velar por el cumplimiento de los principios
del derecho fundamental a la salud en todo el terri-
torio nacional, segun las necesidades de salud de la
poblacion;

g) Realizar el seguimiento continuo de la evolu-
cién de las condiciones de salud de la poblacién a
lo largo del ciclo de vida de las personas;

h) Realizar evaluaciones sobre los resultados de
goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
en funcion de sus principios y sobre la forma como
el Sistema avanza de manera razonable y progresi-
va en la garantia al derecho fundamental de salud;

i) Adoptar la regulacion y las politicas indispen-
sables para financiar de manera sostenible los ser-
vicios de salud y garantizar el flujo de los recursos
para atender de manera oportuna y suficiente las
necesidades en salud de la poblacion.

Intervenir el mercado de medicamentos, dispo-
sitivos médicos e insumos en salud con el fin de
optimizar su utilizacion, evitar las inequidades en
el acceso, asegurar la calidad de los mismos o en
general cuando pueda derivarse una grave afecta-
cion de la prestacion del servicio.

Acrticulo 6°. Elementos y principios del derecho
fundamental a la salud. El derecho fundamental a
la salud incluye los siguientes elementos esenciales
e interrelacionados:
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a) Disponibilidad. El Estado debera garantizar
la existencia de servicios y tecnologias e institucio-
nes de salud, asi como de programas de salud y per-
sonal médico y profesional competente;

b) Aceptabilidad. Los diferentes agentes del
sistema deberan ser respetuosos de la ética médica
asi como de las diversas culturas de las personas,
minorias étnicas, pueblos y comunidades, respetan-
do sus particularidades socioculturales y cosmovi-
sion de la salud, permitiendo su participacion en las
decisiones del sistema de salud que le afecten, de
conformidad con el articulo 12 de la presente ley y
responder adecuadamente a las necesidades de sa-
lud relacionadas con el género y el ciclo de vida.
Los establecimientos deberan prestar los servicios
para mejorar el estado de salud de las personas den-
tro del respeto a la confidencialidad;

c) Accesibilidad. Los servicios y tecnologias de
salud deben ser accesibles a todos en condiciones
de igualdad, dentro del respeto a las especificidades
de los diversos grupos vulnerables y al pluralismo
cultural. La accesibilidad comprende la no discri-
minacién, la accesibilidad fisica, la asequibilidad
econdmica y el acceso a la informacién;

d) Calidad e idoneidad profesional. Los esta-
blecimientos, servicios y tecnologias de salud de-
beréan estar centrados en el usuario, ser apropiados
desde el punto de vista médico y técnico y respon-
der a estandares de calidad aceptados por las co-
munidades cientificas. Ello requiere, entre otros,
personal de la salud adecuadamente competente,
enriquecida con educacion continua e investigacion
cientifica y una evaluacion oportuna de la calidad
de los servicios y tecnologias ofrecidos.

Asi mismo, el derecho fundamental a la salud
comporta los siguientes principios:

a) Universalidad. Los residentes en el territo-
rio colombiano gozaran efectivamente del derecho
fundamental a la salud en todas las etapas de la
vida;

b) Pro homine. Las autoridades y demés acto-
res del sistema de salud, adoptaran la interpretacion
de las normas vigentes que sea mas favorable a la
proteccion del derecho fundamental a la salud de
las personas;

c) Equidad. El Estado debe adoptar politicas
publicas dirigidas especificamente al mejoramien-
to de la salud de personas de escasos recursos, de
los grupos vulnerables y de los sujetos de especial
proteccion;

d) Continuidad. Las personas tienen derecho a
recibir los servicios de salud de manera continua.
Una vez la provision de un servicio ha sido inicia-
da, este no podra ser interrumpido de manera in-
tempestiva y arbitraria por razones administrativas
0 econémicas;

e) Oportunidad. La prestacion de los servicios
y tecnologias de salud que se requieran con nece-
sidad deben proveerse sin dilaciones que puedan
agravar la condicién de salud de las personas;

f) Proteccion a las nifias, nifios, mujeres en
estado de embarazo y discapacitados. El Estado

establecerd medidas concretas y especificas para
garantizar la proteccion especial de las nifias, nifios,
mujeres en estado de embarazo y discapacitados
en el marco del sistema de salud. También adoptara
politicas de promocién y prevencion dirigidas espe-
cificamente a ellas;

g) Prevalencia de Derechos. El Estado debe
implementar medidas concretas y especificas para
garantizar la atencion integral a nifias, nifios y
adolescentes, en cumplimiento de sus derechos
prevalentes establecidos por la Constitucion Po-
litica. Dichas medidas se formularin por ciclos
vitales: Prenatal hasta seis (6) afios, de los (7) a
los (14) aiios, y de los quince (15) a los dieciocho
(18) aiios;

h) Progresividad del derecho. El Estado pro-
movera la correspondiente ampliacion gradual y
continua del acceso a los servicios y tecnologias de
salud, la mejora en su prestacion, la ampliacion de
capacidad instalada del sistema de salud y el mejo-
ramiento del talento humano, asi como la reduccion
gradual y continua de barreras culturales, econdmi-
cas, geograficas, administrativas y tecnoldgicas que
impidan el goce efectivo del derecho fundamental
a la salud,;

i) Libre eleccion. Las personas tienen la liber-
tad de elegir sus prestadores de servicios de salud
dentro de la red disponible. La libertad de elegir
prestadores de servicios de salud se sujetara a las
siguientes reglas: i) La oferta general de prestado-
res podréa ser limitada por la autoridad estatal com-
petente que determine la ley, con base en razones
atinentes a la seguridad, calidad y eficiencia del ser-
vicio, y ii) Los cambios en la oferta de prestadores
por quienes financien el servicio de salud no podra
disminuir la calidad o afectar la continuidad en la
provision del servicio y deberan contemplar meca-
nismos de transicion para evitar una afectacion de
la salud del usuario;

J) Sostenibilidad. EI Estado dispondra, por los
medios que la ley estime apropiados, los recursos
necesarios y suficientes para asegurar progresiva-
mente el goce efectivo del derecho fundamental a
la salud, de conformidad con las normas consti-
tucionales de sostenibilidad fiscal;

k) Solidaridad. El sistema esta basado en el mu-
tuo apoyo entre las personas, generaciones, los sec-
tores econdmicos, las regiones y las comunidades;

1) Eficiencia. El sistema de salud debera pro-
curar por la mejor utilizacién social y econémi-
ca de los recursos, servicios y tecnologias dispo-
nibles para garantizar el derecho a la salud de
toda la poblacion;

m) Interculturalidad. Es el respeto por las di-
ferentes culturas existentes en el pais y el Ambito
global, asi como el esfuerzo deliberado por cons-
truir mecanismos que integren tales diferencias
en la salud, en las condiciones de vida y en los
servicios de atencion integral de las enfermeda-
des, a partir del reconocimiento de los saberes,
practicas y medios tradicionales, alternativos y
complementarios para la recuperacién de la sa-
lud en el Aambito global;
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n) Proteccion a los pueblos indigenas. Para
los pueblos indigenas el Estado reconoce y ga-
rantiza el derecho fundamental a la salud inte-
gral, entendida segiin sus propias cosmovisiones
y conceptos, que se desarrollan en el Sistema In-
digena de Salud propio e Intercultural (SISPI);

o) Para los pueblos afrocolombianos y rom,
palenqueros negros y raizales. Se garantizara el
derecho a la salud como fundamental y se apli-
card de manera concertada con ellas, respetan-
do sus costumbres.

Paragrafo. Los principios enunciados en este ar-
ticulo se deberan interpretar de manera armoénica
sin privilegiar alguno de ellos sobre los demés. Lo
anterior no obsta para que sean adoptadas acciones
afirmativas en beneficio de sujetos de especial pro-
teccion constitucional como la promocion del inte-
rés superior de las nifias, nifios y mujeres en estado
de embarazo y personas de escasos recursos, gru-
pos vulnerables y sujetos de especial proteccion.

Articulo 7°. Evaluacion anual de los indica-
dores del goce efectivo. EI Ministerio de Salud y
Proteccién Social divulgara evaluaciones anuales
sobre los resultados de goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, en funci6n de los elementos
esenciales de accesibilidad, disponibilidad, acepta-
bilidad y calidad.

Con base en los resultados de dicha evaluacion
se deberan disefiar e implementar politicas publicas
tendientes a mejorar las condiciones de salud de la
poblacion.

El informe sobre la evolucion de los indicado-
res de goce efectivo del derecho fundamental a la
salud debera ser presentado a todos los agentes del
sistema.

Articulo 8°. La integralidad. Los servicios y
tecnologias de salud deberan ser suministrados
de manera completa para prevenir, paliar o curar
la enfermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condicién de salud, del sistema de
provision, cubrimiento o financiacion definido por
el legislador. No podra fragmentarse la responsabi-
lidad en la prestacion de un servicio de salud espe-
cifico en desmedro de la salud del usuario.

En los casos en los que exista duda sobre el al-
cance de un servicio o tecnologia de salud cubierto
por el Estado, se entendera que este comprende to-
dos los elementos esenciales para lograr su objetivo
médico respecto de la necesidad especifica de salud
diagnosticada.

Pardgrafo 1°. Para efectos del presente articulo
se entiende por tecnologia o servicio de salud aque-
llos directamente relacionados con el tratamiento
y el cumplimiento del objetivo preventivo o tera-
péutico. Aquellos servicios que no estén directa-
mente relacionados con el tratamiento y cum-
plimiento del objetivo preventivo o terapéutico,
podran ser financiados, en caso de que no exis-
tiese capacidad de pago, con recursos diferentes
a los destinados al cubrimiento de los servicios y
tecnologias en salud, en el marco de las politicas
sociales del Estado.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente articulo
las prestaciones de caracter individual, tales como
la alimentacidn, el transporte, la educacién, la ha-
bitacion y los demas servicios o tecnologias de
concomitantes para el manejo de las condiciones
sociales, economicas, biologicas y comportamien-
to, seran financiados con recursos diferentes a los
destinados al cubrimiento de los servicios y tecno-
logias de salud. La ley determinara la financiacion
de estos servicios y tecnologias.

Excepcionalmente para casos que afecten o pon-
gan en grave riesgo la salud de una comunidad po-
dran concurrir los recursos del sistema.

Articulo 9°. Determinantes sociales de salud. Es
deber del Estado adoptar politicas publicas dirigi-
das a lograr la reduccion de las desigualdades de los
determinantes sociales de la salud que incidan en el
goce efectivo del derecho a la salud, promover el
mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad
y elevar el nivel de la calidad de vida. Estas politi-
cas estaran orientadas principalmente al logro de la
equidad en salud.

El legislador creara los mecanismos que permi-
tan identificar situaciones o politicas de otros secto-
res que tienen un impacto directo en los resultados
en salud y determinara los procesos para que las
autoridades del sector salud participen en la toma
de decisiones conducentes al mejoramiento de di-
chos resultados.

Paragrafo. Se entiende por determinantes so-
ciales de salud aquellos factores que determinan
la aparicion de la enfermedad, tales como los so-
ciales, econémicos, culturales, nutricionales, am-
bientales, ocupacionales, habitacionales, de edu-
cacion y de acceso a los servicios publicos, los
cuales seran financiados con recursos diferentes a
los destinados al cubrimiento de los servicios y
tecnologias de salud.

Avrticulo 10. Derechos y deberes de las perso-
nas, relacionados con la prestacion del servicio de
salud. Las personas tienen los siguientes derechos
relacionados con la prestacion del servicio de salud:

a) A acceder a los servicios y tecnologias de sa-
lud, que le garanticen una atencién integral, oportu-
nay de alta calidad,;

b) Recibir la atencién de urgencias que sea re-
querida con la oportunidad que su condicién ameri-
te sin que sea exigible documento o cancelacion de
pago previo alguno;

) A mantener una comunicacioén plena, perma-
nente, expresay clara con el profesional de la salud
tratante;

d) A obtener informacion clara, apropiada y sufi-
ciente por parte del profesional de la salud tratante
que le permita tomar decisiones libres, conscientes
e informadas respecto de los procedimientos que le
vayan a practicar y riesgos de los mismos. Ninguna
persona podra ser obligada, contra su voluntad, a
recibir un tratamiento de salud,;

e) A recibir prestaciones de salud en las condi-
ciones y términos consagrados en la ley;
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) Arecibir un trato digno, respetando sus creen-
cias y costumbres, asi como las opiniones persona-
les que tengan sobre los procedimientos;

g) Aque la historia clinica sea tratada de manera
confidencial y reservada y que Gnicamente pueda
ser conocida por terceros, previa autorizacion del
paciente o en los casos previstos en la ley, y a poder
consultar la totalidad de su historia clinica en forma
gratuita y a obtener copia de la misma sin dilacio-
nes y en el menor tiempo posible;

h) A que se le preste durante todo el proceso de
la enfermedad, asistencia de calidad por trabajado-
res de la salud debidamente capacitados y autoriza-
dos para ejercer;

i) Alla provision y acceso oportuno a las tecnolo-
gias y a los medicamentos requeridos;

j) Arecibir los servicios de salud en condiciones
de higiene, seguridad y respeto a su intimidad;

k) A la intimidad. Se garantiza la confidenciali-
dad de toda la informacion que sea suministrada en
el &mbito del acceso a los servicios de salud y de las
condiciones de salud y enfermedad de la persona,
sin perjuicio de la posibilidad de acceso a la misma
por los familiares en los eventos autorizados por la
ley o las autoridades en las condiciones que esta
determine;

I) A recibir informacién sobre los canales forma-
les para presentar reclamaciones, quejas, sugeren-
cias y en general, para comunicarse con la adminis-
tracion de las instituciones, asi como a recibir una
respuesta por escrito;

m) A solicitar y recibir explicaciones o rendicion
de cuentas acerca de los costos por los tratamientos
de salud recibidos;

n) A que se le respete la voluntad de aceptacién
0 negacion de la donacién de sus érganos de con-
formidad con la ley;

0) A no ser sometidos en ningln caso a tratos
crueles o inhumanos que afecten su dignidad, no se
le negaran los cuidados paliativos, ni obligados
a padecer enfermedades que pueden recibir trata-
miento;

p) A que no se le trasladen las cargas adminis-
trativas y burocraticas que le corresponde asumir a
los encargados o intervinientes en la prestacion del
servicio;

q) Agotar las posibilidades razonables de tra-
tamiento efectivo para la superacion de su enfer-
medad;

r) A escoger libremente el sexo del profesional
de la salud tratante. Este derecho estara sujeto a
la disponibilidad de los mismos.

10.2 Son deberes de las personas relacionados
con el servicio de salud, los siguientes:

a) Propender por su autocuidado, el de su fami-
liay el de su comunidad;

b) Atender oportunamente las recomendaciones
formuladas en los programas de promocion y pre-
vencion;

c) Actuar de manera solidaria ante las situacio-
nes que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas;

d) Respetar al personal responsable de la presta-
cion y administracion de los servicios salud;

e) Usar adecuada y racionalmente las prestacio-
nes ofrecidas, asi como los recursos del sistema;

f) Cumplir las normas del sistema de salud,;
g) Actuar de buena fe frente al sistema de salud;

h) Suministrar de manera voluntaria, oportuna y
suficiente la informacion que se requiera para efec-
tos del servicio;

i) Contribuir solidariamente al financiamiento
de los gastos que demande la atencién en salud y la
seguridad social en salud, de acuerdo con su capa-
cidad de pago.

Paragrafo 1°. Los efectos del incumplimiento de
estos deberes solo podran ser determinados por el
legislador. En ningun caso su incumplimiento po-
dra ser invocado para impedir o restringir el acceso
oportuno a servicios de salud requeridos con nece-
sidad.

Paragrafo 2°. El Estado debera definir las poli-
ticas necesarias para promover el cumplimiento de
los deberes de las personas, sin perjuicio de lo esta-
blecido en el paragrafo 1°.

Avrticulo 11. Sujetos de especial proteccion. La
atencion de nifios, nifias y adolescentes, mujeres en
estado de embarazo, desplazados, victimas de vio-
lencia y del conflicto armado, la poblacion adulta
mayor, personas que sufren enfermedades raras,
huérfanas o minoritarias y personas en condicion
de discapacidad, gozaran de especial proteccion
por parte del Estado. Su atencion en salud no es-
tard limitada por ningun tipo de restriccion admi-
nistrativa o econdémica. Las instituciones que hagan
parte del sector salud deberan definir procesos de
atencion intersectoriales e interdisciplinarios que le
garanticen las mejores condiciones de atencion.

En el caso de las mujeres en estado de embarazo,
se adoptaran medidas para garantizar el acceso a
los servicios de salud que requieren con necesidad
durante el embarazo y con posterioridad al mismo
y para garantizar que puedan ejercer sus derechos
fundamentales en el marco del acceso a servicios
de salud.

Paragrafo 1°. Las victimas de cualquier tipo de
violencia sexual tienen derecho a acceder de mane-
ra prioritaria a los tratamientos psicoldgicos y psi-
quiatricos que requieran.

Paragrafo 2°. En el caso de las personas victimas
de la violencia y del conflicto armado, el Estado
desarrollara el programa de atencion psicosocial y
salud integral a las victimas de que trata el articulo
137 de la Ley 1448 de 2011.

CAPITULO II

Garantia y mecanismos de proteccién
del derecho fundamental a la salud

Articulo 12. Participacion en las decisiones del
sistema de salud. El Derecho a la salud compren-
de el derecho de las personas a participar en las
decisiones adoptadas por los agentes del sistema
de salud que las afectan o interesen. Este derecho
incluye:
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a) Participar en la formulacién de la politica de
salud asi como en los planes para su implementa-
cion;

b) Participar en las instancias de deliberacion,
veeduria y seguimiento del sistema;

c) Participar en los programas de promocion y
prevencion que sean establecidos;

d) Participar en las decisiones de inclusion o ex-
clusion de servicios y tecnologias;

e) Participar en los procesos de definicion de
prioridades de salud;

f) Participar en decisiones que puedan significar
una limitacién o restriccion en las condiciones de
acceso a establecimientos de salud;

g) Participar en la evaluacion de los resultados
de las politicas de salud.

Articulo 13. Redes de servicios. El sistema de
salud estara organizado en redes integrales de ser-
vicios de salud, las cuales podran ser publicas, pri-
vadas 0 mixtas.

Articulo 14. Prohibicién de la negacion de pres-
tacion de servicios. No se podra trasladar a los
usuarios tramites administrativos entre el presta-
dor de servicios y la entidad que cumpla la funcion
de gestion de servicios. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social seiialara los casos en los cuales
no se requiera autorizaciéon previa.

Paragrafo. En los casos de negacion de los ser-
vicios que comprenden el derecho fundamental a
la salud con independencia a su circunstancia, el
Congreso de la Republica definira mediante ley las
sanciones penales y disciplinarias tanto de los re-
presentantes legales de las entidades a cargo de la
prestacién del servicio, como de las demas perso-
nas que contribuyeron a la misma.

Paragrafo 2. Lo anterior sin perjuicio a la Ac-
cion de Tutela.

Articulo 15. Prestaciones de salud. El Sistema
garantizard el derecho fundamental a la salud a
través de la prestacion de servicios y tecnologias,
estructurados sobre una concepcion integral de la
salud, que incluya su promocion, la prevencion, la
paliacion, la atencion de la enfermedad y rehabili-
tacion de sus secuelas.

En todo caso, los recursos publicos asignados a
la salud no podran destinarse a financiar servicios
y tecnologias en los que se advierta alguno de los
siguientes criterios:

a) Que tengan como finalidad principal un pro-
posito cosmético o suntuario no relacionado con la
recuperacion o mantenimiento de la capacidad fun-
cional o vital de las personas;

b) Que no exista evidencia cientifica sobre su se-
guridad y eficacia clinica;

¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su
efectividad clinica;

d) Que su uso no haya sido autorizado por la
autoridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimenta-
cion;

f) Aquellos que se presten en el exterior.

Los servicios o tecnologias que cumplan con
esos criterios seran explicitamente excluidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o la autori-
dad competente que determine la ley ordinaria, pre-
vio un procedimiento técnico-cientifico, de caracter
publico, colectivo, participativo y transparente. En
cualquier caso, se debera evaluar y considerar el
criterio de expertos independientes de alto nivel,
de las asociaciones profesionales de la especiali-
dad correspondiente y de los pacientes que serian
potencialmente afectados con la decision de exclu-
sion. Las decisiones de exclusion no podran resul-
tar en el fraccionamiento de un servicio de salud
previamente cubierto, y ser contrarias al principio
de integralidad e interculturalidad.

Para ampliar progresivamente los beneficios
la ley ordinaria determinard un mecanismo
técnico-cientifico, de caracter publico, colecti-
vo, participativo y transparente, para definir las
prestaciones de salud cubiertas por el Sistema.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Protec-
cién Social tendréa hasta dos afios para implementar
lo sefialado en el presente articulo. En este lapso el
Ministerio podra desarrollar el mecanismo técnico,
participativo y transparente para excluir servicio o
tecnologias de salud.

Paragrafo 2° (nuevo). Bajo ninguna circuns-
tancia debera entenderse que los criterios de ex-
clusion definidos en el presente articulo, afecta-
ran el acceso a tratamientos a las personas que
sufren enfermedades raras o huérfanas.

Este tipo de pacientes con este tipo de pato-
logias tendran que ser cubiertos por una fuente
especifica de los recursos publicos de la salud.

Paragrafo 3°. (Nuevo) Sin perjuicio de las
acciones de tutela presentadas para proteger
directamente el derecho a la salud, la accion de
tutela también procedera para garantizar, entre
otros, el derecho a la salud contra las providen-
cias proferidas para decidir sobre las demandas
de nulidad y otras acciones contencioso adminis-
trativas.

Articulo 16. Accion especial de nulidad en sa-
lud. (Eliminado).

Articulo 17. Procedimiento de resolucion de
conflictos por parte de los profesionales de la sa-
lud. Los conflictos o discrepancias en diagndsticos
y/o alternativas terapéuticas generadas a partir de la
atencion, seran dirimidos por las juntas médicas de
los prestadores de servicios de salud o por las juntas
médicas de la red de prestadores de servicios salud,
de acuerdo con el procedimiento que determine la
ley.

CAPITULO IlI
Profesionales y trabajadores de la salud

Articulo 18. Autonomia profesional. Se garan-
tiza la autonomia de los profesionales de la salud
para adoptar decisiones sobre el tratamiento de los
pacientes que tienen a su cargo. Esta autonomia
sera ejercida en el marco de esquemas de autorre-
gulacion.
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La vulneracion de esta disposicion sera sancio-
nada por los tribunales u organismos profesionales
competentes y por los organismos de inspeccion,
vigilancia y control en el &mbito de sus competen-
cias. Para lo cual se respetara y garantizara el
derecho a la objeciéon de conciencia.

Paragrafo. Queda expresamente prohibida la
promocion u otorgamiento de cualquier tipo de pre-
bendas o dadivas a profesionales y trabajadores de
la salud en el marco de su ejercicio laboral, sean
estas en dinero o en especie por parte de provee-
dores; empresas farmacéuticas, productoras, dis-
tribuidoras o comercializadoras de medicamentos
0 de insumos, dispositivos y/o equipos médicos o
similares.

Articulo 19. Respeto a la dignidad de los profe-
sionales y trabajadores de la salud. Los trabajado-
res, y en general el talento humano en salud, estaran
amparados por condiciones laborales justas y dig-
nas, con estabilidad y facilidades para incrementar
sus conocimientos, de acuerdo con las necesidades
institucionales.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 20. Politica para el manejo de la infor-
macion en salud. Con el fin de alcanzar un manejo
veraz, oportuno, pertinente y transparente de los
diferentes tipos de datos generados por todos los
actores, en sus diferentes niveles y su transforma-
cién en informacion para la toma de decisiones, se
implementara una politica que incluya un sistema
Unico de informacidn en salud, que integre los com-
ponentes demograficos, socioecondmicos, epide-
miolégicos, clinicos, administrativos y financieros.

Los agentes del Sistema deben suministrar la
informacién que requiera el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en los términos y condiciones
que se determine.

Articulo 21. De la politica publica en salud. El
Gobierno Nacional debera implementar una politi-
ca social de Estado que permita la articulacion in-
tersectorial con el propdsito de garantizar los com-
ponentes esenciales del derecho, afectando de ma-
nera positiva los determinantes sociales de la salud.

De igual manera dicha politica social de Estado
se debera basar en la promocién de la salud, pre-
vencion de la enfermedad y su atencion integral,
oportuna y de calidad, al igual que rehabilitacién.

Articulo 22. Divulgacion de informacién sobre
progresos cientificos. EI Estado debera promover
la divulgacion de informacion sobre los principa-
les avances en tecnologias costo-efectivas en el
campo de la salud, asi como el mejoramiento en las
practicas clinicas y las rutas criticas.

Articulo 23. Politica de innovacion, ciencia y
tecnologia en salud. El Estado debera establecer
una politica de innovacidn, ciencia y tecnoldgica
en salud, orientada a la investigacion y generacion
de nuevos conocimientos en salud, la adquisicion
y produccion de las tecnologias, equipos y herra-
mientas necesarias para prestar un servicio de salud
de alta calidad que permita el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.

Articulo 24. Politica farmacéutica nacional.
El Gobierno nacional establecera una politica far-
macéutica nacional, programatica e integral en la
que se identifiquen las estrategias, prioridades, me-
canismos de financiacion, adquisicion, almacena-
miento, produccién, compra y distribucion de los
insumos, tecnologias y medicamentos, asi como los
mecanismos de regulacion de precios de medica-
mentos. Esta politica estara basada en criterios de
necesidad, calidad, costo efectividad, suficiencia y
oportunidad.

Con el objetivo de mantener la transparencia en
la oferta de medicamentos necesarios para proteger
el derecho fundamental a la salud, una vez por se-
mestre la entidad responsable de la expedicion del
registro sanitario, emitira un informe de carécter
publico sobre los registros otorgados a nuevos me-
dicamentos incluyendo la respectiva informacion
terapéutica. Asi mismo, remitird un listado de los
registros negados y un breve resumen de las razo-
nes que justificaron dicha determinacion.

Avrticulo 25. Deber de garantizar la disponibi-
lidad de servicios en zonas marginadas. El Estado
deberé garantizar la disponibilidad de los servicios
de salud para toda la poblacién en el territorio na-
cional, en especial, en las zonas marginadas o de
baja densidad poblacional. La extension de la red
publica hospitalaria no depende de la rentabilidad
economica, sino de la rentabilidad social. En zonas
dispersas, el Estado debera adoptar medidas razo-
nables y eficaces, progresivas y continuas, para ga-
rantizar opciones con el fin de que sus habitantes
accedan oportunamente a los servicios de salud que
requieran con necesidad.

Avrticulo 26. Destinacién e inembargabilidad de
los recursos. Los recursos publicos que financian la
salud son inembargables, tienen destinacion especi-
fica y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los
previstos constitucional y legalmente.

Articulo 27. De la Defensoria del Paciente.
(Eliminado).

Avrticulo 28. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
4 de junio de 2013, al Proyecto de ley 209 de 2013
Senado, 267 de 2013 Camara, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones y de esta manera conti-
nGe su tramite legal y reglamentario en la honora-
ble Camara de Representantes.

KARIME MOTTA Y MORAD
Ponente Coordinador

LUIS FERNANDO VELASCO
Ponente

JORGE EDUARDO LONDONO
Ponente

HEMEL HURTADO
Ponente

JUAN MANUEL CORZO R.

Ponente

LUIS CARLOS AVELLANEDA
Ponente
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El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 18 de junio de 2013 con modificaciones.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DiA12

DE JUNIO DE 2013 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 241 DE 2013 SENADO, 193 DE 2012
CAMARA

por la cual se otorgan facultades extraordinarias

pro témpore al Presidente de la Republica para mo-

dificar la estructura y la planta de personal de la

Fiscalia General de la Nacién y expedir su régimen
de carrera y situaciones administrativas.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo establecido en el articulo 150
numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley para expedir normas con fuerza mate-
rial de ley, dirigidas a:

a) Modificar y definir la estructura organica y
funcional de la Fiscalia General de la Nacion y sus
servidores;

b) Modificar la Planta de Personal de la Fiscalia
General de la Nacion, creando, suprimiendo o mo-
dificando los empleos a que haya lugar. De igual
manera, podrd modificarse la nomenclatura, deno-
minacion y clasificacion de los empleos de la enti-
dad, asi como los requisitos y definicion de niveles
operacionales;

c) Expedir el régimen de carrera especial de la
Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades
adscritas y el de las situaciones administrativas de
sus servidores;

d) Crear una institucién universitaria como esta-
blecimiento publico de orden nacional, cuyo objeto
consistird en prestar el servicio pdblico de educa-
cion superior para la formacion y el conocimiento
cientifico de la investigacion penal y criminalistica
y de las distintas areas del saber que requiere la Fis-
calia General de la Nacion y sus entidades adscri-
tas para cumplir con sus fines constitucionales, asi
como su modernizacion y la capacitacion continua
de sus agentes que ejercen dichas profesiones, me-
diante el ejercicio de las funciones de docencia, in-
vestigacion y extension universitaria.

Dicha institucion universitaria estara adscrita
a la Fiscalia General de la Nacion, por lo que sus
recursos de funcionamiento ordinario e inversion
ordinaria, deberéan ser incorporados al presupuesto
de la Fiscalia.

El acto de creacion determinara la denominacién
del establecimiento publico, su estructura organica
y funcionamiento. Su régimen académico seré el
previsto en las leyes que regulan la educacion su-
perior.

La institucién universitaria podra contar con
otras sedes en ciudades capitales distintas a Bo-
gota, D. C.

La creacion de la Institucion Universitaria
sera conforme a las sefialadas en los articulos 16
literal b) y 18 de la Ley 30 de 1992.

Paragrafo tnico. Al ejercer las facultades ex-
traordinarias conferidas por esta ley, el Presidente
de la Republica garantizaréa la estabilidad laboral de
los funcionarios de la Fiscalia General de la Na-
cién. Los funcionarios que al momento del desarro-
llo de las facultades conferidas en la presente ley se
encuentren laborando en cargos que sean suprimi-
dos o modificados, deberan ser reubicados en car-
gos de igual, similar o superior categoria al que se
encuentren prestando servicios. lgualmente el Pre-
sidente de la Republica debera buscar que se cum-
pla el principio de que a trabajo igual desempefiado
en condiciones iguales y bajo idénticos requisitos,
deben corresponder salarios y prestaciones iguales.

Articulo 2°. Créase una Comision de Segui-
miento para la elaboracion de los decretos leyes
que se dicten en ejercicio de las facultades extraor-
dinarias conferidas por esta ley, la cual sera inte-
grada por cinco (5) Representantes a la Camara y
cinco (5) Senadores de la Republica, que refleje la
composicion politica de sus integrantes.

La designacion de los miembros de la Comision
de Seguimiento correspondera a las Comisiones
Primeras Constitucionales de Camara y Senado,
respectivamente.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesién Plenaria del Senado de la Republica el dia
12 de junio de 2013, 241 de 2013 Senado, 193 de
2012 Camara, por la cual se otorgan facultades
extraordinarias pro témpore al Presidente de la
Republica para modificar la estructura y la planta
de personal de la Fiscalia General de la Nacién
y expedir su régimen de carrera y situaciones ad-
ministrativas y de esta manera continle su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Ponente

JESUS IGNACIO GARCIA VALENCIA

Ponente

DORIS CLEMENCIA VEGA
Ponente

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Ponente

JORGE EDUARDO LONDONO U.
Ponente

LUIS CARLOS AVELLANEDA T.

Ponente
El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 12 de junio de 2013 con modificaciones.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DiA12

DE JUNIO DE 2013 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 257 DE 2012 SENADO, 095 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se garantiza la educacioén de

posgrados al 0.1% de los mejores profesionales gra-

duados en las instituciones de educacion superior pU-
blicas y privadas del pais.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto mejorar la investigacion y la calidad de la
educacion superior, garantizando el estudio de pos-
grados, para el 0.1% de los estudiantes graduados
por semestre de las Instituciones de Educacion Su-
perior publicas y privadas.

Articulo 2°. Modalidades de posgrados. La pre-
sente ley establece que las modalidades de posgra-
dos son: Especializaciones, Maestrias y Doctora-
dos.

Articulo 3°. Realizacion de los estudios. Los es-
tudios podran realizarse en Colombia o en el Exte-
rior.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglamentara
los requisitos para acceder a las becas de que trata
la presente ley, consagrando como minimo los si-
guientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento.

2. No tener antecedentes penales, ni discipli-
narios.

3. Privilegiando al mérito.

4. Cumplir con los requisitos de admisién de la
Institucion de Educacién Superior a la cual aspire
ingresar.

5. Contar con titulo de pregrado.

6. Que en el momento de presentarse para obte-
ner el beneficio, el titulo de pregrado no supere los
2 afos de haber sido otorgado.

7. No haber incurrido en faltas disciplinarias en
el desarrollo de su pregrado.

8. Acreditar un promedio general durante el pre-
grado no inferior a 3.7 o su equivalente.

9. No ser beneficiario en forma simultanea de
otro programa que sea apoyado con recursos del
Estado.

Paragrafo. En caso de programas en el exterior
que sean convalidables se requerira, ademas de los
requisitos anteriores:

1. Carta de aceptacion expedida por la Institu-
cién de Educacion Superior en el Exterior.

2. En caso de no contar con la aceptacion, carta
o correo electronico de la Institucion de Educacion
Superior, a la que se postula, que demuestre que
esta adelantando un proceso de admision.

3. Carta de tutor, en caso de doctorados.

4. Regreso al pais, a la culminacion de estudios
y obtenci6n de grado.

Articulo 5°. Procedimiento de Seleccion. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional disefiard un proceso
de seleccion meritocratico para la asignacion de las
becas, el cual tendra en cuenta la situacion socioe-
condmica del aspirante.

Paragrafo. EI Ministerio de Educacion Nacional
reglamentara cuantas becas se otorgaran para cada
una de las areas del conocimiento en funcion de las
necesidades del pais, de conformidad con el articu-
lo 1° de la presente ley.

Acrticulo 6°. Contenido de la beca. La beca para
estudios de posgrados serd integral y debera con-
tener:

1. El pago de la matricula de la totalidad de se-
mestres del posgrado.

2. Una ayuda econdmica para el sostenimiento.
3. Gastos de transporte.

4. Una ayuda econémica para la compra de ma-
teriales educativos.

5.Y las otras que se consideren pertinentes para
el buen desempefio del estudiante. Paragrafo 1°. De
los beneficios expresados en los numerales 2, 3,4 y
5 gozaran Unicamente los estudiantes que demues-
tren insuficiencia econdémica para su permanencia
en el programa.

Paragrafo 2°. Cuando los estudios sean reali-
zados en Colombia, mientras se desarrolle los es-
tudios de posgrados, en el marco de la autonomia
universitaria, el becario ejercera las labores de asis-
tente docente y/o auxiliar docente.

Cuando ejerza estas labores, el estudiante como
contraprestacion recibira por parte de la Institucion
de Educacién Superior, recursos econémicos para
suplir los numerales 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 7°. Control y seguimiento. El Icetex po-
dra solicitar en cualquier momento al estudiante o
directamente a la Institucion de Educacion Superior
donde se curse el posgrado las certificaciones origi-
nales de notas.

Avrticulo 8°. Pérdida de la beca. La beca podra
ser retirada en cualquier momento si se demuestran
algunas de las siguientes circunstancias:

1. Bajo rendimiento académico.
2. Inasistencia a las clases.

3. Violacioén a los reglamentos internos estudian-
tiles de la universidad o institucion de educacién
superior.

4. Por la ocurrencia de hechos delictivos.

Paragrafo. Cuando el becario perdiere la beca,
deberé cancelar a favor de la Nacion los recursos
que fueren invertidos en sus estudios hasta ese mo-
mento.

Avrticulo 9°. Compromisos del becario. El Insti-
tuto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex), debera suscribir
un compromiso con el estudiante becado donde se
comprometa a que terminados los estudios de pos-
grados, regresara al pais a la Institucion de Educa-
cién Superior Publica o Privada, de la que egreso,
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a cumplir con labores de docencia o investigacion,
sin dedicacién exclusiva, por el término de dura-
cién del posgrado.

Paragrafo. Si al terminar los estudios el becario
no fuere admitido en la Institucion de Educacion
Superior de la cual egresd, debera participar de las
diferentes convocatorias docentes y de investiga-
cioén en las IES del pais hasta que sea admitido y
pueda cumplir con el compromiso del que trata el
presente articulo.

Articulo 10. Presupuesto para las becas. Auto-
ricese al Gobierno Nacional para que incluya en el
Presupuesto General de la Nacion, para proximas
vigencias fiscales, las apropiaciones necesarias en
el financiamiento de esta ley.

Articulo 11. Reglamentacion. El Ministerio de
Educacién con el Icetex, tendrd un término de 6
meses para reglamentar todas las materias conteni-
das en esta ley.

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesién Plenaria del Senado de la Republica el dia
12 de junio de 2013, Proyecto de ley nimero 257
de 2012 Senado, 095 de 2011 Camara, por medio
de la cual se garantiza la educacién de posgrados
al 0.1% de los mejores profesionales graduados en
las instituciones de educacion superior publicas y
privadas del pais y de esta manera continle su tra-
mite legal y reglamentario en la honorable Camara
de Representantes.

JORGE ELIECER GUEVARA
Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 12 de junio de 2013 con modificaciones.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DiA 12

DE JUNIO DE 2013 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 258 DE 2012 SENADO, 164 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 3°, de la Ley 923 de 2004, mediante la
cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
que deberan observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica,
se crean unos estimulos en materia de vivienda y
educacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo
3° de la Ley 923 de 2004, el cual quedara asi:

Paragrafo. Sistema de tiempos dobles. Los Ofi-
ciales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Ofi-
ciales, Suboficiales, personal del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional, agentes y auxiliares de la Po-
licia Nacional, soldados profesionales o regulares
e infantes de marina profesionales de las Fuerzas
Militares, que en actos del servicio hayan sido se-
cuestrados por grupos armados al margen de la ley,
se les computard bajo el sistema de tiempos dobles
del servicio, los dias, meses o afios que permanez-
can desaparecidos o en cautiverio, para acceder a la
asignacion de retiro o pension.

Los beneficios descritos en la presente ley se
aplicaran para los casos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1990 y hasta la fecha de entrada en vigen-
cia de la presente ley.

Articulo 2°. Los miembros de la Fuerza Publica
que hayan sido victimas del secuestro y acreedores
de los beneficios que establece la presente ley, po-
dran renunciar a este derecho si asi lo consideran.

Articulo 3°. Exclusiones. El Sistema de tiem-
pos dobles de que trata el paragrafo que haré parte
del articulo 3° de la Ley 923 de 2004, no da lugar
al pago en dinero, ni podréa operar para la carrera
de ascensos de los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, agentes
y auxiliares de la Policia Nacional, soldados profe-
sionales o regulares e infantes de marina profesio-
nales de las Fuerzas Militares, ni podran ser tenidos
en cuenta como factor salarial o para la liquidacion
de las prestaciones definidas por esta ley.

Articulo 4°. Declaratoria de muerte presunta.
El computo de tiempos dobles cesara por la decla-
ratoria de muerte presunta por desaparecimiento
definida a través de decision judicial en firme. Para
este fin y ante la inexistencia de pruebas positivas
de vida del secuestrado, la entidad o Caja reconoce-
dora de la pension o de la asignacion, segun el caso,
estard legitimada para instaurar la respectiva accion
judicial de declaratoria de muerte presunta por des-
aparecimiento conforme a las normas procesales y
sustanciales aplicables.

Articulo 5°. Irretroactividad de la ley frente a
situaciones juridicas consolidadas. El sistema de
tiempos dobles no aplicard a pensiones y de asig-
naciones de retiro causadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley.

Acrticulo 6°. Vivienda. Los hogares conformados
por los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Mi-
litares, Oficiales, Suboficiales, personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, agentes y auxilia-
res de la Policia Nacional, soldados profesionales
o regulares e infantes de marina profesionales de
las Fuerzas Militares, que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, hubiesen o estén se-
cuestrados por grupos armados al margen de la ley,
accederan de manera prioritaria a la asignacién de
una vivienda digna dentro de los programas de vi-
vienda establecidos por el Gobierno Nacional y los
que implemente para el cumplimiento de la presen-
te ley.



Pagina 24 Jueves, 11 de julio de 2013

GACETA DEL ConGRESO 484

Paragrafo Unico. La asignacion de vivienda de
que trata el presente articulo se otorga por una sola
vez a un hogar beneficiario, para la adquisicion de
vivienda establecida para el personal militar y de
Policia Nacional.

Articulo 7°. Condiciones de acceso. EI Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara
las condiciones especiales de acceso a la vivienda
de los hogares conformados por el personal de las
Fuerzas Militares que se hagan acreedores a los be-
neficios descritos en la presente ley.

Articulo 8°. Educacion. Los Oficiales y Subo-
ficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Subo-
ficiales, personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, agentes y auxiliares de la Policia Nacio-
nal, soldados profesionales o regulares e infantes
de marina profesionales de las Fuerzas Militares,
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, hubiesen sido secuestrados por grupos armados
al margen de la ley, y a los hijos de los mismos, se
les otorgara los beneficios de que trata el articulo 4°
de la Ley 1081 de 2006.

Paréagrafo unico. El servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), implementara programas orienta-
dos a la capacitacion y elaboracion de proyectos
productivos para poder acceder al Fondo Empren-
der, del personal de Oficiales, Suboficiales y solda-
dos de las Fuerzas Militares; Oficiales, Suboficia-
les, personal del nivel ejecutivo, agentes y auxilia-
res de la Policia Nacional, soldados profesionales
o regulares e infantes de marina profesionales de
las Fuerzas Militares, que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, hubiesen sido secuestra-
dos por grupos armados al margen de la ley, y a su
nacleo familiar.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su expedicion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesién Plenaria del Senado de la Republica el dia
12 de junio de 2013, 258 de 2012 Senado, 164 de
2011 Camara, por medio de la cual se adiciona un
paragrafo al articulo 3°, de la Ley 923 de 2004,
mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que deberan observar el Gobierno Na-
cional para la fijacion del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la fuerza
publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitu-
cién Politica, se crean unos estimulos en materia
de vivienda y educacion y se dictan otras disposi-
ciones y de esta manera continle su tramite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

GUILLERMO GARCIA REALPE
Ponente

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 12 de junio de 2013 sin modificaciones.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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